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Szanowni Panstwo,

przygotowalismy zestaw 12 analiz tematycznych zawierajgcych uporzadkowany przeglad narzedzi
i dobrych praktyk wspierajgcych zarzadzanie oswiatg na poziomie lokalnym.

Materiat jest podsumowaniem udziatu Zwigzku Miast Polskich w trwajacym 2 lata projekcie Osrod-
ka Rozwoju Edukacji ,Wsparcie kadry JST w zarzadzaniu o$wiatg ukierunkowanym na rozwoj szkot
i kompetencji kluczowych uczniow” (POWER 2.10).

W ramach projektu:

- wykonalismy diagnoze problemow i potrzeb pracownikéw zarzadzajacych oswiatg w gminach
i powiatach;
przeprowadzilismy Turniej Dobrych Praktyk, identyfikujac wzorcowe przyktady zarzadzania
ustugami edukacyjnymi;

- zlecilismy opracowanie praktycznych analiz, zestawiajacych informacje o dostepnych narze-
dziach zarzadzania lokalng oswiata.

Analizy zostaty podzielone na 2 duze grupy, zamieszczone w oddzielnych czesciach:

Wspolne planowanie i monitorowanie postepow

Analizowanie potrzeb i planowanie rozwoju oswiaty
Monitorowanie jakosci ustug edukacyjnych

Zarzadzanie o$wiatg na poziomie organu prowadzacego
Planowanie budzetowe

Udziat mieszkancéw/partneréw w ustugach edukacyjnych
Udziat rodzicéw w planowaniu, realizacji i ocenie ustug
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw
7. Rola dyrektora; relacje z organem prowadzacym

8. System wspomagania szkét — doskonalenie nauczycieli

9. Organizacja doradztwa zawodowego dla ucznidw

10. Wsparcie ucznidw niepetnosprawnych oraz uczniéw z trudnosciami w nauce
11. Wsparcie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych

12. Gospodarowanie zasobami materialnymi systemu oswiaty

ouawN =

Analizy adresowane sg w pierwszej kolejnosci do praktykdw, ktorzy odpowiadajg za organizacje
i funkcjonowanie lokalnego systemu edukaciji.

Naszym celem nie byto dogtebne badanie zagadnien teoretycznych, ani mnozenie frapujacych
intelektualnie, akademickich rozwazan. Przeciwnie, chodzito nam raczej o ustrukturyzowanie zna-
nych juz problemdw oraz systematyczne zestawienie praktycznej wiedzy nt. dostepnych narzedzi,
pozwalajacych je rozwigzac. W zwigzku z tym prezentacja kazdego z obszarow uporzadkowana
jest wg tego samego schematu i dzieli sie na 7 czesci:

1. Omowienie aktualnej podstawy prawnej dziatania samorzadu;

2. Propozycja wskaznikdw, ktére mogga zostac wykorzystane w analizie ilosciowej;

3. Definicja rolii zadan organu prowadzacego w badanym obszarze;

4. Lista narzedzi zarzadczych, ktére mozna wykorzysta¢ w celu realizacji tych zadar;

5. Opisy dobrych praktyk ilustrujgcych praktyczne zastosowanie tych narzedzi;
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6. Analiza kluczowych problemow, utrudniajacych realizacje zadan wymienionych pkt 3;

7. Omdwienie najciekawszych zjawisk i trendéw w badanym obszarze (wraz z bibliografia).

W naszej pracy oparlismy sie na dorobku projektéw o$wiatowych zrealizowanych w ramach POKL.

Szczegdlne znaczenie miata dla nas wydana przez ORE w 2012 1. seria Biblioteczki Oswiaty Samo-

rzadowej (BOS). Publikacje te zbudowaty podstawe teoretyczna dla wielu poruszanych przez nas

zagadnien. Zlecajac analizy tematyczne postawilismy przed sobg dwa cele:

1) Chcielismy dokona¢ pewnej aktualizacji materiatu opracowanego w ramach POKL — w ostat-
nich latach znaczaco zmienity sie formalno-prawne uwarunkowania zarzadzania o$wiatg;

2)  Chcielismy uzupetnic¢ bogaty, ale nieco teoretyczny wyktad zawarty w BOS o rodzaj praktycz-
nej ,skrzynki z narzedziami’, gdzie zainteresowany urzednik JST znajdzie bardzo konkretne
wskazowki, co i jak zrobi¢, aby poprawic sytuacje oswiaty w swojej gminie/powiecie.

W ten wiasnie sposéb nalezy traktowac publikacje. Czytelnik powinien najpierw wybrac interesu-
jacy go obszar, a w jego ramach - to zadanie organu prowadzacego, ktére sprawia mu szczegding
trudno$c. W ten sposéb znajdzie zestaw rozwigzan zarzadczych, ktére, zdaniem naszych ekspertow,
moga mu pomaoc w usprawnieniu wybranego elementu systemu. W kolejnym kroku bedzie mogt
sie dowiedzie¢, gdzie zastosowano w praktyce dane narzedzie i zainspirowac sie przytoczonymi
przyktadami dobrych praktyk.
Zdajemy sobie sprawe, ze prezentowane analizy maja liczne luki i niedoskonatosci — ktos moze
wskaza¢ dodatkowe zadanie, narzedzie lub dobrg praktyke, argumentowac, ze rola organu prowa-
dzaceqgo jest szersza lub przeciwnie - wezsza od zaproponowanej. To naturalna cecha opracowan,
ktére starajg sie zebrac i uporzadkowac bardzo réznorodny, wrazliwy na zewnetrzne uwarunko-
wania materiat. Zamiast wiec usprawiedliwiac sie, ze przeglad wykonano w krétkim czasie, w ra-
mach bardzo skromnego budzetu, zachecamy Paristwa do krytycznej lektury, proponowania zmian
i uzupetnien. Tworzac analizy nie chodzito nam bowiem o proste podsumowanie i zamkniecie
tematu, lecz o uruchomienie procesu systematycznego, wspdlnego myslenia nad problematyka
zarzadzania o$wiatg na poziomie lokalnym. W tym sensie, przedstawiona inwentaryzacja ma cha-
rakter otwarty. Powinna by¢ dalej rozwijana, wzbogacana o kolejne narzedzia i dobre praktyki oraz
sukcesywnie dostosowywana do zmieniajgcych sie okolicznosci zewnetrznych.
Wierzymy réwniez, ze zapoczatkowana przez nas ,mapa problemdw i rozwigzan” moze zostac
wykorzystana jako uzyteczny instrument programowania dalszego wsparcia dla pracownikow
zarzadzajacych oswiata w samorzadach. Proponowana struktura wystepujacych w tym obszarze
zagadnien pozwala na tatwa komunikacje miedzy doradcamii odbiorcami pomocy. Jednoczesnie
moze by¢ przydatna przy planowaniu prac koncepcyjnych i ukierunkowaniu ich na problemy, ktére
nie sg jeszcze dostatecznie rozpoznane lub ,uzbrojone” w dobrze udokumentowane rozwigzania
zarzadcze.

Zyczymy ciekawej lektury oraz czekamy na Panstwa uwagi i propozycje uzupetnienia przegladu

o kolejne zadania, narzedzia i dobre praktyki.

Krzysztof Jaszczott, redaktor merytoryczny
Biuro Zwigzku Miast Polskich
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Rola dyrektora szkoty/placowki oswiatowe]
Oraz jego relacje z organem prowadzgcym

Szymon Wiestaw

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w danym obszarze

Szkota lub placéwka oswiatowa kieruje dyrektor (art. 62 upo). Zazwyczaj (ok. 99 proc. jednostek)
jest to nauczyciel mianowany lub dyplomowany (tamze), ktéremu organ prowadzacy powierzyt
stanowisko (Art. 63 ust. T upo). Dyrektorem szkoty/placéwki moze rowniez, pod pewnymi warun-
kami (Art. 62 ust. 2 upo), zosta¢ osoba niebedaca nauczycielem.

Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty/placowki wytania sie w drodze konkursu. (Art. 63 ust. 10
upo). Komisje konkursowg powotuje organ prowadzacy (ust. 14). Jego przedstawiciele nie maja jed-
nak w komisji gtosu decydujacego — stanowia bowiem zazwyczaj od 25 do 30 proc. komisji (tamze).
Kandydatowi, ktéry wygrat konkurs, nie mozna odmaowic powierzenia stanowiska dyrektora (ust. 10).
Dyrektor szkoty lub placéweki kieruje dziatalnoscia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na ze-
wnatrz, a takze realizuje szereg (czesto drobiazgowo opisanych) zadan. W szczegdlnosci: sprawuje
nadzor pedagogiczny, dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki,
przewodniczy radzie pedagogicznej, odpowiada za bezpieczenstwo ucznidw i pracownikow szkoty
(Art. 68 ust. 1 upo), jest przetozonym stuzbowym pracownikow szkoty (Art. 7 ust TKN).

Organ prowadzacy szkote spetnia wobec dyrektora funkcje techniczne.

Wojt (burmistrz/prezydent/starosta) wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do dyrektorow szkét (Art. 33 ust. 5 uosg, Art. 35 ust. 2 uosp). Zwierzchnosc ta jest jednak ograniczona,
gdyz np. oceny pracy dyrektora dokonuje organ sprawujacy nadzér pedagogiczny w porozumieniu
zorganem prowadzacym szkote (Art. 6a ust 6 KN). Organ prowadzacy udziela wiec urlopdw, ustala
wysokos¢ dodatkdw do wynagrodzenia (motywacyjnego i funkcyjnego), przydziela nagrody, ustala
wysokos¢ znizki godzin, okresla liczby innych osdb petnigcych funkcje kierownicze.

Dyrektorem szkoty zazwyczaj zostaje nauczyciel, ktéremu powierzono to stanowisko. Przez czas
zajmowania stanowiska zachowuje wszystkie uprawnienia nauczycielskie wynikajace z Karty Na-
uczyciela. Nie jest, w przeciwienstwie do wielu kierownikow jednostek organizacyjnych, pracowni-
kiem gminy/powiatu. Jesli nie nastapia wyjatkowe okolicznosci, nie moze tez by¢ odwotany przed
koricem piecioletniego okresu powierzenia stanowiska.

Dyrektor szkoty/placéwki ma wiec wysoki, zagwarantowany prawnie status zawodowy, a w kon-
sekwencji ma znaczny stopien niezaleznosci od organu prowadzacego.

Na powotanego w drodze konkursu dyrektora szkoty/placéwki organ prowadzacy moze wptywac
niemal wytacznie okreslajac sposéb organizacji szkét (arkusze organizacyjne, plany finansowe)
lub w drodze uzgodnien.

Dyrektor szkoty jest kierownikiem jednostki finanséw publicznych i dysponuje jej mieniem. W tym
zakresie podlega bezposrednio nadzorowi organu prowadzacego.
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Wzajemne relacje organu prowadzacego i dyrektorow szkot/placéwek maja kluczowe znaczenie
dla sposobu i efektow $wiadczenia ustug edukacyjnych. Ich fundamentem powinno by¢ uzgodnie-
nie wzajemnych oczekiwan, form wspétpracy i komunikacji, a takze czytelnie sformutowane oczeki-
wania i zasad oceny pracy dyrektora. Zagadnienia te nie zostaty precyzyjnie okreslone w przepisach
ustawowych i jako takie powinny by¢ przedmiotem wewnetrznych regulacji gminy lub powiatu.
Uzyte skroty:

+ KN - Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 . poz. 1189 i 2203),

+ uosg - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 ze zm.),
« uosp — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578

zezm,),
+ upo — Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.).

2. Analizailosciowa

« Przecietne wynagrodzenie dyrektor /kadry kierowniczej

« Wysokos¢ i struktura dodatkéw funkcyjnych dyrektorow

« Wysokosc¢ i struktura dodatkéw motywacyjnych dyrektorow
« Wysoko$¢ nagréd przyznanych dyrektorom

« Rozkfad wieku i ptci dyrektoréow

« Liczba kadencji, przez ktére dyrektorzy zajmuja stanowisko
- Liczba chetnych startujgcych w konkursie na dyrektora

3. Rola organu prowadzacego

Dyrektor szkoty jest bardzo waznym, jesli nie kluczowym elementem systemu oswiaty. Dobry
dyrektor wiasciwie zorganizuje szkote i zapewni efektywnos¢ pracy zespotu, staby moze spowo-
dowac, ze nawet Swietny zespodt nauczycieli nie wykorzysta swojego potencjatu.

Zakres zadan dyrektora jest bardzo szeroki: od realizacji celéw polityki oswiatowej i zapewnienie
wysokich osiagnie¢ ucznidow poprzez zarzadzanie zespotem nauczycieli (nadzér pedagogiczny,
rozwéj zawodowy, motywowanie, rozwigzywania konfliktéw), biezaca organizacja pracy szkoty,
zarzadzanie majatkiem, az po pozyskiwanie dodatkowych funduszy. Nie bez znaczenia jest tez
koniecznos¢ wiasciwego funkcjonowania w lokalnym srodowisku — ksztattowanie postaw, moty-
wowanie rodzicdw, rozwigzywanie konfliktow itd.

Szeroki zakres niezbednych kompetencji oraz liczba oséb zajmujacych stanowisko dyrektora (po-
nad 25 tysiecy oséb w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego) spra-
wiaja, ze znalezienie profesjonalnie przygotowanych i doswiadczonych specjalistéw jest trudne.
Maja na to wptyw rdwniez: relatywnie nieatrakcyjne wynagrodzenie, ztozony system prawny, w kté-
rym funkcjonuje szkota, rozbudowana sprawozdawczo$¢, duza odpowiedzialno$c przy bardzo
ograniczonych uprawnieniach zarzagdczych oraz brak klarownej miary sukcesu (w tym mozliwosci
dalszego awansu).
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Ze wzgledu na duze zréznicowanie warunkdw i zwyczajow w zakresie funkcjonowania o$wiaty,
kazdy samorzad musi zbudowac¢ witasny model zarzadzania oswiata. Liczba wariantéw w tym
zakresie jest bardzo duza, mozna jednak wskazac¢ na dwa modele wzorcowe:

model tradycyjny — dyrektor jest przede wszystkim doswiadczonym nauczycielem, jego zadania
koncentruja sie na sprawach pedagogicznych, zas troska o budzet, o prawidtowe stosowanie
przepisOw prawa pracy czy wymogow bhp bierze na siebie organ prowadzacy;

model menadzerski — dyrektor jest profesjonalnym zarzadca/liderem, posiada odpowiednie wy-
ksztatcenie i doswiadczenie na stanowisku kierowniczym. Dyrektor jest przede wszystkim kierowni-
kiem zaktadu pracy, chociaz jest tez odpowiedzialny za zapewnienie wysokiego poziomu nauczania.

Przy wyborze modelu trzeba to wzig¢ pod uwage, ze:
- wieksza autonomia dyrektora szkoty jest zwykle skorelowana z wyzszymi osiggnieciami uczniéw.

Jednak decydujac sie na model menadzerski, organ prowadzacy musiatby przyciagnaé/wy-
ksztatci¢ zespot dyrektorow posiadajacych bardzo wysokie kwalifikacje i obdarzy¢ ich odpo-
wiednio szerokimi uprawnieniami;

nie wszystkie samorzady majg warunki pozwalajace na wprowadzenie modelu menedzerskie-
go. Zwtaszcza w grupie samorzgddw prowadzacych mate szkoty i placowki (np. przedszkola),
ustawowy zakres samodzielnosci dyrektora wydaje sie zbyt duzy w stosunku do potrzeb. W ta-
kich przypadkach warto pojs¢ w strone modelu tradycyjnego, np. poprzez maksymalne odcia-
Zenie dyrektorow w zakresie obowigzkédw zwigzanych z zarzadzaniem kadrg i finansami szkoty.
Dzieki temu dyrektor mogtby sie skoncentrowac na swojej podstawowej misji — optymalnej
organizadcji procesu dydaktycznego.

W zwiazku z zarysowanymi wyzej uwarunkowaniami, wskaza¢ mozna trzy kluczowe zadania JST:

1.

2.

Budowa lokalnego modelu relacji organu prowadzacego i dyrektorow szkot/placowek.
Realizacja przyjetego modelu zarzadzania zespotem dyrektorow (w tym: planowanie, motywo-
wanie, organizowanie, przewodzenie, kontrolowanie).

Wspieranie dyrektordw w realizacji ich misji (w tym biezaca komunikacja i doskonalenie zawodowe).

Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

. Budowa lokalnego modelu relacji organu prowadzacego i dyrektoréw szkét/placéwek

Dostepne narzedzia:

1.1. Decyzje dot. struktury lokalnego systemu o$wiaty (poprzez np. tworzenie zespotow szkdt).

1.2. Wybdr sposobu organizacji obstugi szkot i placdwek oswiatowych od strony finanso-
wo-ksiegowej (,Im’blizej’ dyrektora jednostki siedzi ksiegowy, tym w praktyce dyrektor
ma wiekszy wptyw na jej prace (...) Ksiegowy w urzedzie raczej nie bedzie przygoto-
wywat zestawien, ktére potrzebne beda dyrektorowi”), administracyjno-gospodarczej,
kadrowej, prawnej itp.

1.3. Ustalenie zakresu samodzielnosci dyrektora w dysponowaniu srodkami i zawieraniu
uméw (w tym dysponowanie pieniedzmi zarobionymi przez szkote).

1.4. Zdefiniowanie poziomu samodzielnosci dyrektora w procesie przygotowania arkusza or-
ganizacyjnego i jego uprawnien do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki.
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1.5. Zdefiniowanie roli dyrektora w procesie rekrutacji uczniéw (np. zasady przyjmowania
uczniéw spoza obwodu szkoty).

1.6. Wybér formy i warunkéw zatrudnienia dyrektora (na podstawie KN lub jako pracownik
samorzadowy) oraz okres$lenie poziomu jego wynagrodzenia.

1.7. Zdefiniowanie zakresu zwolnienia dyrektora z godzin dydaktycznych.

1.8. Ustalenie zasad dysponowania przez dyrektora czasem swojej pracy (godziny dyspo-
zycyjnosci, urlopy itp.).

2. Realizacja przyjetego modelu zarzadzania zespotem dyrektoréw (w tym: planowanie,
motywowanie, organizowanie, przewodzenie, kontrolowanie)

Dostepne narzedzia:

2.1. Sposéb rekrutacji kandydatéw na dyrektoréw — organizacja konkurséw (okreslanie
wymogow, aktywne poszukiwanie kandydatéw, rezerwa kadrowa, profesjonalizacja
komisji konkursowej).

2.2. Korzystanie z wizji rozwoju szkoty (prezentowanej przez kandydata podczas konkursu)
jako narzedzia zarzadczego w relacji organ prowadzacy — dyrektor: sprawozdawanie
postepdéw, uzgadnianie zmian.

2.3. Klarowne okreslenie oczekiwan JST i zasad oceny szkét (posrednio oceny dyrektora)
— definiowanie celéw i wskaznikéw sukcesu w rocznych i dtugoterminowych planach
rozwoju oswiaty.

2.4. Analiza wynikéw edukacyjnych i innych efektéw dziatania szkoty pod katem wyzna-
czonych celéw (korzystanie z dostepnych danych i informacji - wyniki egzamindw,
ewaluacja zewnetrzna, kontrola zarzadcza itp.).

2.5. Metody motywowania dyrektoréw (dodatek funkcyjny i motywacyjny, $wiadczenia
pozaptacowe, nagrody pieniezne).

3. Wspieranie dyrektorow w realizacji ich misji (w tym biezagca komunikacja i doskonalenie
zawodowe)

Dostepne narzedzia:
3.1. Narzedzia doskonalenia zawodowego dyrektoréw.
3.2. Narzedzia biezacej komunikacji z dyrektorami szkét i placowek oswiatowych.

5. Dobre praktyki

Analiza materiatéw dostepnych w bazach dobrych praktyk i opracowaniach wykazata duzy deficyt
atrakcyjnych przyktadow definiowania i rozwoju relacji na linii organ prowadzacy — dyrektor. Dla
wielu z wymienionych wyzej narzedzi brak jest tekstow ilustrujgcych ich zastosowanie w polskich
JST. Przedstawiony nizej przeglad nalezy zatem traktowac jako pierwsze podejscie do skatalogowa-
nia znanych autorowi przyktadow praktyki zarzadczej w tym obszarze. Baze nalezy jednak rozwijac
w przysztosci, w miare pojawiania sie kolejnych ciekawych doswiadczen.




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

1. Budowa modelu relacji organ prowadzacy - dyrektorzy szkét/placéwek (kontekst insty-
tucjonalny, w jakim funkcjonuje dyrektor)

1.1. Wybér sposobu organizacji obstugi szkot i placdwek oswiatowych od strony finanso-
wo-ksiegowej, administracyjno-gospodarczej, kadrowej, prawnej itp.

1.1.1. Dzielnicowe Biura Finansow Oswiaty w Warszawie
http://dbfos.um.warszawa.pl/prawo/statut_dbfos.pdf
Dzielnicowe Biura Finanséw Oswiaty sg przyktadem scentralizowanego systemu ob-
stugi finansowej jednostek oswiatowych, w ktorym wszystkie dziatania finansowe jed-
nostek prowadzone sg przez specjalng jednostke powotang przez samorzad. Cytowany
dokument zawiera szczegdtowa liste zadan realizowanych przez taka jednostke.

1.2. Ustalenie zakresu samodzielnosci dyrektora w dysponowaniu $rodkami i zawieraniu
uméw (w tym dysponowanie pieniedzmi zarobionymi przez szkote)

1.2.1. Okreslenie kompetencji dyrektoréw szkét we Wroctawiu
www.wroclaw.pl/files/edukacja/dzwonek/WED_W5a21z03_Pelnomocnictwa_Dyr.ppt
Prezentacja kompleksowo i czytelnie ukazujaca zakres petnomocnictw dyrektorow
szkot w zakresie podpisywania umow i zarzadzania nieruchomoscia.

1.3. Zdefiniowanie poziomu samodzielnosci dyrektora w procesie przygotowania arkusza or-
ganizacyjnego i jego uprawnien do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki

13.1. Standardy o$wiatowe i narzedzie ich pomiaru w gminie Sepdlno Krajeriskie
http://api.ning.com:80/files/hYYM1wfYs370j-0PTgM-IplEfv8jI3tjcfRk*y-Za8TwxHGNTtf-
fLx*HoMmx*ilelretXfeJMJj99Y Xy7BA2lgQ-txweékolY/Splno_Krajeskie_Standardyowia-
toweinarzdzieichpomiaru.docx
W celu optymalizacji i ujednolicenia zasad organizacji, mozliwosci wczesniejszego
planowania przewidywanych naktadéw ponoszonych na edukacje dzieci i mtodziezy,
racjonalizacji wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia pracownikéw, dla potrzeb
corocznych prac projektowych zwigzanych z planowaniem organizacji oraz zmian
wprowadzonych w trakcie roku szkolnego, w szkotach prowadzonych przez gmine
SepdIno Krajenskie ustalono ,Standardy o$wiatowe”.

Rozwigzanie sktada sie z 2 elementéw:

a) ,Standardéw oswiatowych” okreslajacych:

- normatywna liczbe etatéw nauczycieli,
+ normatywna liczbe etatéw pracownikéw administracji i obstugi i opisujacych
sposéb ich wyliczania;

b) Narzedzia (arkusza kalkulacyjnego) do pomiaru spetniania standardéw, czyli do ana-
lizy arkusza organizacyjnego, okreslajacego czy projektowana organizacja szkoty
miesci sie w przyjetych standardach.

Dzieki wprowadzeniu rozwiazania, analiza arkusza szkoty pozwala stwierdzi¢, czy liczba

etatdw nauczycieli oraz liczba etatéw administracji i obstugi odpowiada przyjetym
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standardom. Ponadto z dos¢ duza doktadnoscig mozna stwierdzi¢, czy planowany
budZet szkoty bedzie wystarczajacy zaréwno w nowym roku szkolnym, jak i w nowym
roku kalendarzowym.

2. Realizacja przyjetego modelu zarzadzania zespotem dyrektoréw (w tym: planowanie,
motywowanie, organizowanie, przewodzenie, kontrolowanie)

2.1. Klarowne okreslenie oczekiwan JST i zasad oceny szkét (posrednio oceny dyrektora)
— definiowanie celéw i wskaznikéw sukcesu w rocznych i dtugoterminowych planach
rozwoju os$wiaty

2.1.1. Certyfikaty ISO w szkotach Dzierzoniowa
https://www.ore.edu.pl/component/phocadownload/category/145-baza-dobrych-
praktyk?download=1302:certyfikaty-iso-w-szkoach-dzieroniowa
W ramach systemu zarzadzania jakoscig w Dzierzoniowie jednym z kluczowych pro-
cesow jest ,Zarzadzanie gminnym systemem oswiaty”. Jego celem jest zapewnienie
warunkow organizacyjnych, technicznych, kadrowych i finansowych oraz efektywne
wykorzystanie zasobow, tak aby uczniowie osiggali dobre wyniki w nauce, a rodzice
byli zadowoleni z poziomu ustug oswiatowych.

Proces dotyczy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow i obejmuje czynno-
$ci zwigzane m.in. z: tworzeniem dokumentéw organizacyjnych placowek (statuty,
regulaminy, procedury, arkusze organizacji itd.); zapewnieniem odpowiednich zaso-
béw majatkowych (budynki, wyposazenie) i ludzkich (konkursy na dyrektoréw, awans
zawodowy i regulaminy wynagradzania nauczycieli); planowaniem srodkéw finan-
sowych na zadania oswiatowe; realizacjg programéw unijnych; ewaluacja wynikéw
nauczania.

Wskaznikami pomiaru procesu sg:

W 1 - poziom nauczania (wyniki uczniéw w poréwnaniu ze srednimi w kraju);

W 2 — poziom satysfakcji klienta szkoty (regularne badania ankietowe);

W 3 — wielkos¢ doptaty do edukacji z budzetu gminy.

Na kazdy rok wyznaczane s3 cele do realizacji poprzez okreslanie wartosci w/w wskaz-
nikow. W ten sposéb, poprzez dziatania organizacyjne i mechanizmy zarzadcze, miasto
moze wptywac na poziom nauczania w szkotach.

2.2. Analiza wynikéw edukacyjnych i innych efektéw dziatania szkoty pod katem wyzna-
czonych celéw (korzystanie z dostepnych danych i informacji - wyniki egzamindw,
ewaluacja zewnetrzna, kontrola zarzadcza itp.)

22.1. Kontrole w szkotach w Krakowie przeprowadzane w zwigzku z oceng pracy dyrektora
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=83232
Decyzja ustawodawcy organ prowadzacy nie dokonuije juz oceny pracy dyrektora (spo-
rzadza ja kurator we wspdtpracy z samorzadem). Samorzad moze jednak przeprowadzi¢
kontrole w zwigzku z oceng pracy dyrektora. Wnioski z kontroli s3 podstawa dokonania
oceny. W zwigzku z nowymi regulacjami w zakresie nowego dodatku do wynagrodzenia
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nauczycieli dyplomowanych, ktdrzy uzyskali wyrdzniajacg ocene pracy, nalezy sie spo-
dziewac wiekszej liczby wnioskdw dyrektoréw o dokonanie ocen ich pracy.

222. Wprowadzenie standarddw kontroli zarzgdczej w szkofach i placdwkach o$wiatowych

Gminy Miejskiej Dzierzoniéw
http://api.ning.com:80/files/hYYMIwfYs350YY1d*PYwKqgFefepOWhl6h1VcJ3SxCTA-
Z4udjxJIWzY65dBfGGpL6PYhue5Q3j7YNZYSwGYRC4hs51Kj9cMjl/Dzieroniw_wpro-
wadzenie_standardw_kontroli_zarzdczej.docx

Rozwigzanie polega na wprowadzeniu organizacji i zasad kontroli zarzadczej
we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy jednakowych dla wszystkich pla-
cowek. Dyrektorzy szkét zostali zobowigzani do prowadzenia samooceny stanu kon-
troli zarzadczej w swojej placdwce wg okreslonego wzoru w wyznaczonym terminie
i sg zobowiazani do przekazania tej samooceny do Burmistrza. Nadzorowanie i kon-
trolowanie funkcjonowania proceséw realizacji zadan w jednostkach o$wiatowych
zapewnia: 1) zgodnos$¢ dziatalnosci jednostki z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; 2) skutecznosc i efektywnos¢ dziatania; 3) wiarygodnosc sprawozdan;
4) ochrone zasobdw; 5) promocje zasad etycznego postepowania; 6) efektywnos¢
i skutecznos¢ przeptywu informacji; 7) zarzadzanie ryzykiem.

2.3. Metody motywowania dyrektoréw (dodatek funkcyjny i motywacyjny; Swiadczenia
pozaptacowe, nagrody pieniezne)

23.1. Nagrody dla najlepszych dyrektoréw szkét i placdwek oswiatowych

http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/738762,nauczyciele-dostaja-nagro-
dy-nawet-9-tys-zlotych.html

Cytowany tekst pokazuje liczne przyktady samorzadow, ktére z nagréd przyznawanych
w Dniu Edukacji Narodowej uczynity narzedzie ksztattowania polityki oswiatowej. Zde-
cydowanie lepszym rozwigzaniem jest rzadkie przyznawanie wysokich nagrdd poje-
dynczym osobom, ktére w danym roku osiggnety sukces, niz regularne nagradzanie
niemal wszystkich. Taka polityka nie budzi zastrzezen, jesli kryteria sa transparentne,
a nagrody dobrze uzasadnione. Sprawdza sie to nawet w matych srodowiskach.

3. Wspieranie dyrektoréw w realizacji ich misji (w tym biezaca komunikacja i doskonalenie
zawodowe)

3.1. Narzedzia doskonalenia zawodowego dyrektoréw

3.1.1. Wsparcie lideréw os$wiatowych we Wroctawiu i Warszawie

http://aplo.pl/

Przed kilkoma laty miasta Warszawa i Wroctaw zapewnity duzym grupom dyrektorow
rozpoczynajacym prace udziat w Akademii Przywodztwa Liderdw Oswiaty (aplo.pl).
Celem projektu byto zapewnienie dyrektorom dostepu do najwyzszej jakosci wiedzy
w zakresie przywddztwa. Dyrektorzy, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach, potwierdzaja
Swietne efekty takiego cyklu szkolen.

3.12. Sie¢ wspdtpracy dyrektorow w Krakowie
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http://www.oswiata.abc.com.pl/c/document_library/get_file?uuid=07ed7b14-1cd3-4
6f4-8432-4f443519b5ee&groupld=5138430

Sieci wspotpracy, organizowane poczatkowo w ramach projektu systemowego ORE,
sg formg samoksztatcenia dyrektoréw. Jesli sieci takie sg skutecznie moderowane, efek-
tem ich pracy jest nie tylko wymiana doswiadczen, ale réwniez integracja srodowiska.
Rezultatem obu dziatan jest zwiekszenie efektywnosci pracy szkot.

3.1.3. Klub mfodego dyrektora w Bytomiu
https://www.ore.edu.pl/component/phocadownload/category/145-baza-dobrych-
praktyk?download=1248:klub-modego-dyrektora-w-bytomiu-2009-2012
Miasto Bytom zbudowato systemowe wsparcie dla dyrektoréw rozpoczynajgcych
prace na swoich stanowiskach. Klub powstat jako préba wprowadzenia jednorod-
nej polityki zarzadzania kadra kierownicza oswiaty samorzadowej w Bytomiu i byt
elementem w procesie budowania strategii rozwoju i realizacji zadan os$wiatowych.
W zatozeniu pojawito sie rowniez przekonanie, ze dla nowego (rozpoczynajacego
pierwsza w zyciu kadencje) dyrektora wazne bedzie nabycie kompetencji wspotpra-
cy z organem prowadzacym przy zachowaniu autonomii przypisanej ustawowo dla
stanowiska dyrektora szkoty. Pomimo pewnych trudnosci (opisanych w tekscie) klub
spemit swoja role. Nie tylko wptynat na poziom kompetencji kadry kierowniczej, ale
rowniez przyczynit sie do integracji srodowiska.

3.2. Narzedzia biezacej komunikacji z dyrektorami szkét i placdwek oswiatowych

32.1. OPIUM - Oswiatowa Platforma Informatyczna Urzedu Miasta Bydgoszczy

http://api.ning.com:80/files/hYYMIwfYs36cwmy*J6rcBYKikKYgFjZhJ3RLaDkjJkoERTOII-
OHL6FKILXQM8VZAMNXdIL7jJON42PHNo7AWZZoMI-ie0gzgr/Bydgoszcz_OPIUM.pdf
Platforma OPIUM swiadczy szeroki zakres ustug elektronicznych. Podstawowsg i co-
dziennie wykorzystywanga funkcjonalnoscia systemu jest przesytanie wiadomosci
miedzy Wydziatem Edukadcji i Sportu a szkotami i placowkami oswiatowymi. System
pozwala na przesytanie wiadomosci do dowolnego uzytkownika platformy, zdefinio-
wanej grupy uzytkownikow, dowolnej placéwki lub grupy placéwek oswiatowych.
Dostep do wiadomosci reguluje rozbudowany system uprawnien.
Platforma obstuguje rowniez: spdjng baze placdwek oswiatowych wraz z danymi
kontaktowymi pracownikdw; mechanizm pozwalajacy na zbieranie réznego rodza-
ju wnioskéw (np. granty oswiatowe, nagrody prezydenta miasta itp.) od etapu ich
tworzenia, przez analize i ocene, po decyzje; proces awarii i remontow; rejestr umow
podpisanych przez placowki o$wiatowe z dostawcami zewnetrznymi; Miegjski Bank
nauczycieli poszukujacych zatrudnienia itp.

6. Analiza kluczowych probleméw

Zagmatwany ustréj oSwiatowy
Jednym z najwazniejszych problemdw w zakresie relacji organu prowadzacego i dyrektora szkoty,
podobnie jak w przypadku monitorowania jakosci ustug edukacyjnych, s skomplikowane relacje
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ustrojowe w zakresie prowadzenie i nadzorowania szkét. Bo samorzad ma realizowac zadania, ale
jednoczesnie ma zdecydowanie ograniczony wptyw na osoby, ktére maja kluczowe znaczenie dla
efektywnosci ich realizacji. Podobnie kurator — kontroluje i wspiera, ale nie dysponuje budzetem.
Dyrektor jest co do zasady zatrudnionym w szkole nauczycielem, ktéremu powierzono stanowisko,
ale obowigzki z tytutu prawa pracy spetia wobec niego wajt. Zaden ustawodawca od 25 lat nie
byt w stanie precyzyjnie okresli¢, kto wykonuje zadania, kto kontroluje, a kto wspiera.

W tej sytuacji bardzo wiele zalezy od woli wzajemnej wspdtpracy (réwniez tej nieformalnej) pod-
miotéw odpowiedzialnych za koricowy rezultat lokalnego systemu oswiaty. Takie relacje nalezy
wspierac, wzmacniajac istniejacy w polskich samorzadach kapitat spoteczny.

Zbyt duzy zakres odpowiedzialnosci dyrektora szkoty
Antoni Jezowski, w swojej ksigzce Zadania dyrektora szkoty i placéwki oswiatowej wymienit ponad
1100 opisanych w przepisach zadan, ktére musza realizowac dyrektorzy szkét. | byty to tylko te obo-
wigzki, ktére wynikaty z przepisdw ,0swiatowych’. Pominieto obowiazki dyrektora jako dysponenta
srodkéw publicznych, zarzadzajacego mieniem publicznym, rozwigzujacego rzeczywiste problemy
ucznidéw wymagajace odwotywania sie do Kodeksu rodzinnego i wielu innych dziatan. Trudno jest
znalez¢ w innych branzach stanowiska wymagajace takiej omnipotencji. Dlatego tez tak wazne
jest okreslenie, jakie s3 oczekiwania organu prowadzacego wobec dyrektorow. Czy majg zarzadzac
mieniem, przeprowadzac¢ remonty, nadzorowac prace ksiegowych, czy raczej skoncentrowac sie
na budowaniu relacji z rodzicami i efektywnosci nauczania. A moze druga grupa zadan powinna
by¢ realizowana przez zastepcéw? Niezaleznie od przyjetego modelu (a nie ma uniwersalnych
rozwigzan!) wazne jest, aby samorzad precyzyjnie okreslit cele, ktére stawia przed dyrektorami oraz
zdefiniowat mierniki sukcesu ich pracy.

Pewnym, cho¢ niedoskonatym, rozwigzaniem w tej sytuacji sa:
budowanie skutecznych systemdw wsparcie kompetendji dyrektorow poprzez chocby szkole-
nia i biezace doradztwo (przede wszystkim prawne);

- wspieranie dziatan samoksztatceniowych dyrektoréw, dzieki takim grupom dyrektorzy w jed-
nym organie prowadzacym moga ,specjalizowac sie” w rozwigzywaniu poszczegolnych proble-
mow — jeden pisze regulamin rekrutacji, inny tworzy dokumentacje obiegu dokumentéw itd.;
biezaca komunikacja i wspdtpraca w ramach zespotu kadry kierowniczej oswiaty, ktéra utatwia
wczesng diagnoze potencjalnych problemaéw.

Status zawodowy dyrektora polskiej szkoty znacznie odbiega od standardow europejskich. Krotki

przeglad problematyki mozna znalez¢ chocby w ksigzce Andrzeja Pery, Status dyrektora szkoty, (s.127).

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

W ostatnich miesigcach i latach w wielu samorzadach obserwuje sie zmniejszenie zainteresowania
petnieniem funkgji kierowniczej w oswiacie. Coraz czesciej w konkursie startuje wytacznie jeden
kandydat. S tez znane sytuacje, w ktorych konkursy sg nierozstrzygniete, gdyz nie byto Zadnego
chetnego do zajecia stanowiska dyrektora danej szkoty. Jednoczesnie ustawodawca zazadat od sa-
morzaddw, by wszyscy dyrektorzy wybierani byli w ramach konkurséw. Nie ma obecnie mozliwosci
powierzania stanowiska na kolejne lata. Wielu dyrektoréw przyzwyczajonych jest do mechani-
zmu powierzania stanowiska na kolejng kadencje i deklaruje, ze nie wystartujag w konkursach.
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Sa to czesto osoby doswiadczone i swiadome zakresu odpowiedzialnosci. Trudno dzis przewidzie¢,
jaka decyzje podejma. Pojawia sie jednak ryzyko, ze skala ktopotéw ze znalezieniem chetnych
na stanowiska dyrektorskie bedzie rosta.

W tym samym czasie duzg grupe nauczycieli czeka zmiana szkoty wywotana likwidacja gimnazjow.
(i, ktérzy beda mieli problem ze znalezieniem nowego satysfakcjonujacego miejsca pracy, moga
szukac stabilizacji zatrudnienia na stanowisku dyrektora. Nie zawsze beda to osoby, ktére organ
prowadzacy chciatby miec za partnerdw.

Dlatego tak wazne jest aktywne podjecie przez organy prowadzace opisanych wyzej zadan. JST
powinny wykorzysta¢ dostepne narzedzia,w celu wzmocnienia i uatrakcyjnienia pozycji dyrektora
szkoty oraz zapewnienia odpowiedniej sukcesji na stanowiskach kierowniczych w oswiacie.
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System wspomagania szkdt — motywowanie
I doskonalenie nauczyciel

Aleksander Lawinski

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze

Art. 10.1. Ustawy z dnia 16.12.2016 r. Prawo oswiatowe: Organ prowadzacy szkote lub placéwke
odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy
w szczegdlnosci: 1) zapewnienie warunkdw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki; 2) zapewnienie warunkéw umozliwiajacych
stosowanie specjalnej organizacji naukii metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym; 3) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie; 4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w za-
kresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255), i obstugi organizacyjnej szkoty lub pla-
cowki; 5) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania
egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych; 6) wykonywanie czynnosci w sprawach
7 zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki.
Obowiazki nauczycieli zostaty wymienione w art. 6 ustawy Karta Nauczyciela — m.in. rzetelne reali-
zowanie zadan zwigzanych z dydaktycznga, wychowawczg i opiekuricza funkcja szkoty, zapewnie-
nie bezpieczenstwa uczniom, wspieranie kazdego ucznia w rozwoju, dazenie do petni wtasnego
rozwoju osobowego itd.
Do oceny pracy nauczycieli stosuje sie art. 6a ustawy Karta Nauczyciela, zas do oceny ich dorobku
zawodowego (w procesie ubiegania sie 0 wyzszy stopnier awansu zawodowego) — art. 9c ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela.
Materialng forma docenienia wyrézniajacych sie nauczycieli i dyrektorow szkdt sa dodatki: funk-
cyjny i motywacyjny, a takze nagroda organu prowadzacego.
Wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego,
a takze ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Zgodnie z §5 powotanego rozporzgdzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg na-
uczyciele, ktérym powierzono:
1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki orga-
nizacyjnej, o ktérej mowa w art. T ust. 1i1a Karty Nauczyciela albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;
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2) sprawowanie funkgji: (a) wychowawcy klasy, (b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-kon-
sultanta, (c) opiekuna stazu.
Natomiast w mysl §6 powotanego rozporzadzenia, do ogdlnych warunkdw przyznawania nauczy-
cielom dodatku motywacyjnego naleza: (1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,;
(2) osiggniecia wychowawczo-opiekuricze; (3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkuja-
cych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania; (4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i za-
je¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; (5) szczegdinie efektywne wypetianie
zadan i obowigzkdw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; (6) realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetéw w realizowanej
lokalnej polityce oswiatowe;j.
Nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela (KN) na podstawie Art. 76. ust. 21 Ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. — O finansowaniu zadan o$wiatowych po dodaniu 33a KN w brzmieniu: Nauczycielowi
dyplomowanemu legitymujacemus sie co najmniej 3-letnim okresem pracy w szkole (od dnia na-
dania stopnia nauczyciela dyplomowanego) oraz wyrdzniajaca oceng pracy — bedzie przystugi-
wat dodatek za wyrdzniajacg prace — docelowo — w wysokosci 16 proc. kwoty bazowej, okreslanej
dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. Po raz pierwszy nauczyciele dyplomowani beda
mogli otrzymac ten dodatek od 1 wrzesnia 2020 r., a w docelowe]j wysokosci pierwszy raz bedzie
mozna go otrzymac od 1 wrzesnia 2022 r. (do tego czasu wysoko$¢ dodatku bedzie corocznie
rosta). Nowy dodatek — dodatek za wyrdzniajaca prace bedzie stanowit uzupetnienie obecnego
systemu awansu zawodowego w powigzaniu z systemem wynagradzania. Nowelizacja KN wpro-
wadza takze istotne zmiany w czestotliwosci i sposobie oceny pracy nauczycieli. Ocena ta ma miec
przede wszystkim charakter motywacyjny i uwzgledniac¢ m.in. doskonalenie wiedzy, umiejetnosci
i warsztatu nauczyciela.
Fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze tworzy sie
m.in. w budzetach organdw prowadzacych szkoty w wysokosci co najmniej 1 proc. planowanych
rocznych wynagrodzer osobowych, z przeznaczeniem na wyptaty nagréd organdw prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot (art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela).
Zasady finansowania doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli zostaty uregulowane
w nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela (KN). Na podstawie Art. 76. ust.33 Ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. — O finansowaniu zadarn oswiatowych wprowadzono zmiany w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017r. poz. 1189). Dotychczas obowigzujacy Art.70a KN
otrzymat brzmienie: ,Art.70a.1.W budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli — w wysokosci 0,8 proc. planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust.2.
2. Przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bi-
bliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Dodatkowo
w budzetach wojewoddw wyodrebnia sie srodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycz-
nego na obszarze wojewddztwa, w oparciu o dotacje na finansowanie wynagrodzenia nauczycieli
z tytutu powierzonych zadarn doradcy metodycznego. Dotacji udziela wojewoda tym jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére prowadza placowki doskonalenia nauczycieli zatrudniajace do-
radcow metodycznych.
W rozporzadzeniu MEN z 29 marca 2002 r. okreslono zasady podziatu $rodkéw na wspieranie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdinych wojewoddw. Po zmia-
nach wprowadzonych 10 listopada 2015 r. stanowi ono, ze na kazdy rok szkolny dyrektor szkoty
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lub placéweki okresla potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, uwzgledniajac:
(i) wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej, (i) wyniki sprawdziandw/egzaminow, (i) zadania
zwigzane z realizacja podstawy programowej, (iv) wymagania wobec szkot i placowek wynikajace
z art. 21a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, (v) wnioski nauczycieli o dofinansowanie kosztéw nie-
ktorych form doskonalenia zawodowego.

2. Analizailosciowa

Analiza ilosciowa zagadnier zwigzanych z doskonaleniem zawodowym i wspomaganiem jest
ztozona metodologicznie i wymaga trafnego zdefiniowania danych i wskaznikow oswiatowych
uzytecznych w rzetelnym monitorowaniu i ocenie stopnia realizacji zaktadanych celéw. Ponizej
wymieniono szereg danych i wskaZnikdw oswiatowych uzytecznych w prowadzeniu analiz w ob-
szarze doskonalenia nauczycieli i wspomagania.

Kadra

Wskazniki struktury stopni awansu zawodowego nauczycieli

Np. procent nauczycieli dyplomowanych/mianowanych/kontraktowych/stazystéw wsréd nauczycieli.
Poniewaz wynagrodzenia nauczycieli s3 uzaleznione od stopnia awansu zawodowego, analizy
struktury awansu pozwalaja na prognozowanie kierunkdw i dynamiki zmian wydatkdw na wyna-
grodzenia. Analiza struktury awansu umozliwia odpowiednie dostosowanie planéw dofinansowa-
nia doskonalenia zawodowego nauczycieli do potrzeb szkdt i placowek.

Wykorzystanie kadry
Wskazniki struktury wykorzystania kadry pedagogicznej
- Liczba godzin nauczania przypadajaca tygodniowo na jednego nauczyciela,
« Procent petnozatrudnionych pracownikéw pedagogicznych,
- Procent nauczycieli niepetnozatrudnionych,

Liczba nauczycieli realizujacych etat w 2, 3 i wiecej szkotach/placédwkach,

Przecietna liczba godzin ponadwymiarowych przypadajgca na nauczyciela.
Analiza dynamiki w/w wskaZznikéw pozwala na optymalizacje sposobu wykorzystania kapitatu
ludzkiego, jakim sg zasoby wiedzy, kompetencje i doswiadczenia zatrudnionych nauczycieli. Za-
pewnienie ciggtosci i wysokiej jakosci pracy szkdt i placowek, w tym efektywnych oddziatywan
dydaktycznych i wychowawczych, wymaga zapewnienia stabilizacji i petnego zatrudnienia kadry
pedagogicznej. W praktyce oznacza potrzebe ograniczania, w miare mozliwosci i potrzeb: skali nie-
petnego zatrudnienia, liczby godzin ponadwymiarowych oraz dzielenia etatéw pomiedzy kilka szkét
i placowek. Ostatni z wymienionych problemdw dotyczy np. nauczycieli przedmiotéw matematycz-
no-przyrodniczych wygaszanych gimnazjéw, ktérzy wobec zmian strukturalnych znaleZli sie w trud-
nej sytuacji dzielenia etatéw pomiedzy wygaszanym gimnazjum i kilkoma szkotami podstawowymi.

Wynagrodzenia i systemy motywacyjne

Wskazniki wysokosci i struktury nagréd dla nauczycieli

Procent nagrdd przyznawanych za szczegdlne osiggniecia wg. dziedzin np. za: osiggniecia eduka-
cyjne, sportowe, artystyczne itp.
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Analiza struktury nagréd pozwala na zachowanie przez JST réwnowagi w premiowaniu rézno-
rodnej aktywnosci nauczycieli. W szczegdInosci zapobiega przyktadaniu zbyt duzej wagi do na-
gradzania nauczycieli za osiggniecia sportowe wychowankdw kosztem innych istotnych dziedzin.

Doskonalenie nauczycieli i wspomaganie szkoét/placowek

Wskazniki wielkosci i struktury wydatkéw na utrzymanie i prowadzenie systemu doradztwa
metodycznego

Obejmuje wydatki na: finansowanie znizek godzin dla doradcéw metodycznych w szkotach, do-
datki dla nauczycieli-doradcéw metodycznych, delegacje stuzbowe, wyposazenie stanowisk pracy
doradcow, prowadzenie przez JST placéwek doskonalenia nauczycieli.

Analiza w/w wydatkéw pozwala na racjonalne planowanie dziatan JST w zakresie prowadzenia
wiasnych placéwek doskonalenia nauczycieli zatrudniajacych doradcéw metodycznych, stwa-
rzajac mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw w postaci dotacji z budzetu wojewodow
na wynagrodzenia zatrudnianych doradcéw metodycznych.

Wskazniki wielkosci i struktury wydatkéw na realizacje programéw kompleksowego i obszarowe-
go/procesowego wspomagdania szkdt/placéwek

Obejmuje np. wydatki na: finansowanie zaplanowanych w programach wspomagania szkolen,
delegacje stuzbowe, zakupy materiatéw metodycznych, zamowienie dodatkowych zewnetrznych
diagnoz i badan wg szkot/placéwek i problematyki wspomagania.

Analiza w/w wydatkéw pozwala JST na racjonalne planowanie kosztéw i szacowanie efektéw dtu-
gofalowych dziatan rozwojowych,w ramach rocznych lub wieloletnich programoéw wspomagania
(RPW/DPW), realizowanych przy udziale instytucji systemu wspomagania na rzecz prowadzonych
szkot i placowek.

Wskazniki wielkosci i struktury wydatkéw na doskonalenie nauczycieli przeznaczonych
na podniesienie/uzupetnienie kwalifikacji lub przekwalifikowanie

Liczba/procent nauczycieli, ktérzy podejmuja studia wg. typow: studia licencjackie, magisterskie
i podyplomowe.

Analiza w/w wydatkéw moze pomdc w prowadzeniu polityki petnego zatrudnienia zatrudnionej
kadry poprzez oszacowanie mozliwosci wsparcia, jakie moze udzieli¢ JST, w zakresie przekwalifi-
kowania, podniesienia i uzupetnienia kwalifikacji nauczycielom zagrozonym zwolnieniami z pracy
wynikajacymi ze zmian demograficznych, strukturalnych, programowsych itd.

Zobiektywizowane wskazniki efektywnosci edukacyjnej

Trzyletnie wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD), Poréwnywalne Wyniki Egzaminacyjne
(PWE) oraz wskazniki oferowane przez bazy samorzadowych wskaznikdw odniesienia.

W analizach dynamiki i kierunkow proceséw/zmian zachodzacych w szkotach oraz w diagnozowa-
niu przez JST potrzeb szkdt w zakresie doskonalenia/wspomagania uzyteczne moga by¢ zobiekty-
wizowane wskazniki egzaminacyjne. Szczegding wartos¢ w ocenie wkiadu szkoty w wyréwnywanie
szans edukacyjnych maja wskazniki 3-letnie EWD, ktére pozwalaja na zdiagnozowanie wielolet-
nich tendencji wynikéw egzaminacyjnych szkoty w oparciu o pomiar wkfadu wniesionego przez
dang szkote w rezultaty osiggane przez jej absolwentéw. Metoda ta wymaga jednak zachowania
ciggtosci prowadzonych co 3-4 lata badan osiggnie¢ poszczegdlnych ucznidw, co w warunkach



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

odstapienia od sprawdzianéw do 2019 roku oraz wygaszania gimnazjéw utrudnia powszechne
wykorzystanie wskaznika.

3. Rola organu prowadzacego

Jak wykazaty liczne badania, jakos¢ ustugi edukacyjnej w ogromnym stopniu zalezy od kompeten-
cji merytorycznych i metodycznych nauczycieli oraz ich zaangazowania w proces przekazywania
wiedzy. W tym kontekscie, niezwykle waznym elementem lokalnego systemu oswiaty sg rozwig-
zania stuzagce motywowaniu i ciggtemu doksztatcaniu kadry pedagogicznej szkét i placowek.
Podstawowag, a zarazem obowigzkowg forma motywowania nauczycieli, jest przyznawanie dodatku
motywacyjnego oraz nagréd dyrektora szkoty i organu prowadzacego. Z punktu widzenia skutecz-
nosci dodatku jako formy mobilizowania nauczycieli do lepszej pracy istotne jest, w jakim stopniu
dodatki oraz przyznawane nagrody wigza sie z osigganymi przez nich efektami edukacyjnymi.
Organ prowadzacy ma mozliwos¢ dodatkowego motywowania nauczycieli poprzez stwarzanie
im warunkéw do podejmowania nowych wyzwan — np. organizacja programow i konkurséw
na poziomie gminy/powiatu lub zachecanie nauczycieli do udziatu w podobnych projektach or-
ganizowanych przez inne podmioty.
Waznym elementem wsparcia nauczycieli w dazeniu do doskonalenia posiadanych przez nich
kompetendji i umiejetnosci jest system doksztatcania i doskonalenia. Organ prowadzacy ma obo-
wigzek zabezpieczenia funduszy na ten cel w wysokosci 1 proc. planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Organ prowadzacy okresla rowniez
kazdego roku wysokos¢ dofinansowania do studidw licencjackich, magisterskich i doktoranckich,
studiéw podyplomowych oraz kurséw kwalifikacyjnych.

Skutecznos¢ tych dziatan zaleze¢ bedzie od tego, czy dany samorzad ogranicza sie do pasywne-

go wypetniania obowigzkédw ustawowych (np. zapisanie odpowiednich srodkéw we wiasciwej

podziatce klasyfikacji budzetowej), czy wykorzystuje dostepne narzedzia w celu aktywnego kre-
owania polityki kadrowej w podlegtych mu jednostkach.

Wsparcie dla nauczycieli powinno by¢ poprzedzone diagnozg potrzeb szkoty (jako organizacji

uczacej sie) oraz wspolnym wyznaczeniem przez zespdt nauczycieli celéw i priorytetéw procesu

wspomagania. System powinien funkcjonowac w sposodb efektywny — uwzglednia¢ monitorowa-
nie rezultatow i efektywnosci kosztowej podejmowanych dziatar.

Zgodnie z powyzsza analiza, w obszarze ,wspomagania/motywowanie nauczycieli” mozna wyod-

rebni¢ nastepujgce zadania/funkcje JST:

1. Powiazanie systemu doskonalenia nauczycieli z priorytetami lokalnej strategii o$wiatowej oraz
procesem realizacji planéw pracy szkét/placowek (wspomaganie catej szkoty uwzgledniajace
wyniki ewaluacji, egzaminow i sprawdzianow, podstawe programowa i wymagania wynikajace
z art. 21a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty);

2. Motywowanie nauczycieli poprzez $ciste powigzanie polityki w zakresie dodatkédw i nagrod
z osigganymi przez nich rezultatami edukacyjnymi;

3. Stwarzanie warunkéw do podejmowania przez nauczycieli nowych wyzwan i wchodzenia
w nowe obszary aktywnosci (programy, konkursy, projekty, innowacje);

m 4. Mobilizowanie nauczycieli do ciggtego podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez sprawnie dzia-

tajacy system doksztatcania i doskonalenia kadry pedagogicznej.
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4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

W realizacji zadan zwigzanych z doskonaleniem zawodowym i motywowaniem nauczycieli jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystac szereg narzedzi stuzacych realizacji powie-
rzonych im funkgji i uprawnien. Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ niniejszej publikacji ponizej
wymieniono tylko niektére najbardziej istotne narzedzia.

Powiazanie systemu doskonalenia nauczycieli z priorytetami lokalnej strategii
oswiatowej oraz procesem realizacji planéw pracy szkét/placéwek

Narzedzie 1.1 Plany i regulaminy przyznawania srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach powiazane z lokalnymi strategiami
rozwoju o$wiaty.

Organy wykonawcze JST przyjmujg corocznie plan dofinansowania form doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli. Opracowujac plany i regulaminy organ, prowadzacy moze wykorzysta¢ wnioski
wynikajgce z pogtebionych badan i diagnozy stanu lokalnej o$wiaty, w tym oceny realnych potrzeb
szkétinauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego/wspomagania, z celami i planami dziatan
w ramach realizacji lokalnej strategii oswiatowej. W rezultacie plan dofinansowania zawodowego
moze by¢ przydatnym narzedziem w realizacji lokalnej polityki o$wiatowej jako spdjny dokument,
wskazujacy na kierunki i priorytety dziatan w tym obszarze.

Rozwigzanie 1.1 Powigzanie rezultatéw diagnozy stanu lokalnej oswiaty z celami lokalnej strategii
oswiatowej przyjetej uchwatg organu stanowigcego JST wraz z planami monitorowania wskazni-
kéw realizagji strategii.

Rozwigzanie 1.2 Powigzanie celéw i zadar lokalnej strategii oswiatowej z corocznymi planamii re-
gulaminami dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli przyjetymi uchwatg or-
ganu wykonawczego JST oraz planami pracy szkét i placéwek przyjetymi przez Rady Pedagogiczne.

Motywowania nauczycieli poprzez powiazanie dodatkéw i nagréd z osiggany-
mi rezultatami edukacyjnymi

JST, jako organy prowadzace, moga stymulowac motywacje nauczycieli do podnoszenia jakosci
ich pracy poprzez odpowiednio skonstruowane i modyfikowane adekwatnie do zdiagnozowanych
potrzeb, regulaminy przyznawania nagréd i dodatkéw dla nauczycieli i dyrektorow.

Narzedzie 2.1 Regulaminy nagradzania i przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli.
Rozwigzanie 2.1 Ustalenie regulaminéw nagradzania nauczycieli opartych na kryteriach zwigza-
nych z rezultatami ich pracy.

Narzedzie 2.2 Regulaminy ustalajace zasady podziatu srodkdw na dodatki motywacyjne pomiedzy
szkoty.

Rozwigzanie 2.2 Ustalenie szczegdtowych kryteriéw wysokosci i podziatu srodkéw dla szkodt na fi-
nansowanie dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli.
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Stwarzanie warunkéw do podejmowania przez nauczycieli nowych wyzwan
i wchodzenia w nowe obszary aktywnosci

Wiele samorzaddw terytorialnych wspiera rozwéj dodatkowej aktywnosci nauczycieli w zakre-
sie wzbogacenia oferty edukacyjnej szkét i placdwek o nowe innowacyjne elementy. Dziatania
nauczycieli uzyskujg wsparcie organizacyjne i finansowe ze srodkéw wiasnych JST oraz $srodkéw
pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS).
Narzedzie 3.1 Procedury aplikowania o dofinansowanie projektéw edukacyjnych ze srodkéw ze-
wnetrznych.
Rozwigzanie 3.1 Podejmowanie przez organy stanowiace i wykonawcze JST uchwat w sprawie
udziatu w realizacji projektéw zewnetrznych, stuzacych rozbudowie systemu wspomagania
szkét/placodwek (np. w ramach programéw finansowanych ze srodkéw EFS).
W ostatnich latach wiele jednostek samorzadu terytorialnego podjeto dziatania na rzecz rozbu-
dowy lokalnych systemow wspomagania szkdt/placéwek w oparciu o metodologie opracowang
w ramach Projektu MEN/ORE System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym komplek-
sowym wspomaganiu szkét (POKL 3.3 oraz POKL 3.5).
Realizacja ww. projektow odbywata sie najczesciej w oparciu o:
Uchwate organu stanowigcego JST w sprawie przystapienia do realizacji projektu i upowaznie-
niu organu wykonawczego JST do udziatu w projekcie i przygotowania wniosku projektowego,
Uchwate organu wykonawczego o upowaznieniu/powierzeniu zadan zwiazanych z przygo-
towaniem wniosku i obstugg projektu: podlegtym jednostkom (np. osrodkowi doskonalenia
nauczycieli), jednostkom organizacyjnym urzeddw (np. wydziatom wiasciwym dla oswiaty),
osobom zatrudnionym w urzedzie (np. specjalistom do spraw obstugi projektéow),
Listy intencyjne dotyczace wspotpracy na rzecz realizacji projektow, umowy partnerskie i po-
rozumienia o wspolnej realizacji projektéw przez Partnerdw, ktérymi mogty by¢ np. inne JST,
publiczne i niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli, organizacje pozarzadowe itp.
Roczne plany pracy i sprawozdania z realizacji planow pracy prowadzonych przez JST placowek
doskonalenia nauczycieli, roczne i wieloletnie programy wspomagania szkét i placéwek oraz
programy sieci wspotpracy.
W obecnej perspektywie finansowej mozliwosci pozyskiwania srodkéw na realizacje projektow
edukacyjnych wiaza sie przede wszystkim z Priorytetami Inwestycyjnymi EFS: - 10.iii ,Wyréwnywa-
nie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformal-
nym wszystkich grup wiekowych ..."i10.iv ,Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci ..." — oraz Priorytetem
Inwestycyjnym EFRR: 10.a ,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe (...)
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej"
Konkursy zwigzane z realizacjg tych priorytetdw na poziomie krajowym znajdziemy w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, w Dziataniu 2.10 ,Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty”
(Cel szczegotowy 1:, Poprawa funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania systemu wspomagania
szkot w zakresie kompetencji kluczowych uczniéw ...").
Finansowanie odpowiednich dziatart na poziomie lokalnym i regionalnym mozliwe jest poprzez Re-
gionalne Programy Operacyjne, przygotowane dla poszczegdinych wojewddztw (np. w Mazowieckim
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RPO: Os priorytetowa 10 ,Edukacja dla rozwoju regionu’, w Lubuskim RPO: O$ priorytetowa 8 ,Nowo-
czesna edukacja”). Wiele z nich ktadzie nacisk na doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodo-
wych nauczycieli, zwtaszcza w zakresie: stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajacych
ksztattowaniu i rozwijaniu u uczniow kompetencji kluczowych, wychowania przedszkolnego, ksztat-
cenia zawodowego i edukacji uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

4. Mobilizowanie nauczycieli do ciggtego podnoszenia swoich kwalifikacji, poprzez spraw-
nie dziatajacy system doksztatcania i doskonalenia kadry pedagogicznej

Samorzady terytorialne samodzielnie lub z udziatem partneréw podejmujg sie organizacjii pro-

wadzenia wiasnych placéwek doskonalenia nauczycieli oraz instytucji systemu wspomagania,

stwarzajac lokalnie nauczycielom prowadzonych szkél i placowek dogodne warunki rozwoju

zawodowego.

Narzedzie 4.1 Powotanie i prowadzenie samorzadowej placdwki doskonalenia nauczycieli.

Rozwigzanie 4.1 Przyjecie uchwat o powofaniu lokalnej placéwki doskonalenia nauczycielii po-

wotaniu doradcéw metodycznych.

Dotychczas uruchomienie lokalnej placowki doskonalenia nauczycieli wymagato przyjecia pro-

cedur obejmujacych miedzy innymi:

- nadanie uchwatg Organu stanowigcego JST statutu placéwki doskonalenia nauczycieli,

+ przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora placéwki,

+ przyjecie koncepcji rozwoju placdwki i rocznego planu dziatania opracowanego przez kan-
dydata na dyrektora lub dyrektora placowki,

-+ powofanie i zatrudnienie doradcéw metodycznych, okreslenie zakresu zadan doradcow
metodycznych.

« zapewnienie stabilnego systemu finansowania dziatalnosci placdwki w planach finansowych JST.

Obecnie Art. 76. ust.33 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. - O finansowaniu zadan oswiatowych

daje JST, ktéra zatrudnia doradcow metodycznych w prowadzonej placéwce doskonalenia

nauczycieli, mozliwos¢ wystapienia o dotacje na ten cel do wiasciwego wojewody.

Narzedzie 4.2 Partnerstwo JST w organizacji lokalnego systemu doskonalenia nauczycieli/wspo-

magania.

Rozwigzanie 4.2 Przyjecie uchwat organdw stanowigcych JST w sprawie potaczenia/konsolida-

cji lokalnych placéwek prowadzacych doskonalenie nauczycieli/wspomaganie szkét w zespot

placéwek/centrum edukacyjne swiadczace ustugi dla kilku JST na podstawie porozumien.

5. Dobre praktyki

Ponizej dokonano przegladu i analizy wybranych dostepnych opracowan oraz przykfadéw, pre-
zentujacych wzorcowe podejscie samorzaddw do zarzadzania o$wiata z wykorzystaniem narzedzi
wymienionych w rozdziale ,Narzedzia i rozwiazania zarzadcze”.
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Powigzanie systemu doskonalenia nauczycieli z priorytetami lokalnej strategii
oswiatowej oraz procesem realizacji planéw pracy szkét/placéwek

Narzedzie 1.1 Plany i regulaminy przyznawania srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach powiazane z lokalnymi strategiami
rozwoju oswiaty.

Rozwigzanie 1.1 Powigzanie rezultatéw diagnozy stanu lokalnej oswiaty z celami lokalnej strategii
oswiatowej przyjetej uchwatg organu stanowigcego JST wraz z planami monitorowania wskazni-
kéw realizacji strategii.

Przyktady 1.1.11 1.1.2. Miasto powiat Zielona Géra i Powiat stupecki przyjety Uchwatami Rad
lokalne strategie rozwoju oswiaty w perspektywie 2020 roku zawierajace plany monitorowania
wskaznikéw realizacji zadan o$wiatowych, wskazania instytucji odpowiedzialnych za realizacje
poszczegodlnych zadan oraz harmonogramy dziafan.

Partnerem w opracowaniu obu strategii byt Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gorze,
ktéry opracowat, we wspdtpracy z lokalnymi interesariuszami systemu o$wiaty, odpowiednie dia-
gnozy stanu o$wiaty i moderowat proces opracowania i redakcji dokumentow strategii w oparciu
o0 model partycypacyjny.
http://www.zielona-gora.pl/PL/1045/5938/Strategia_rozwoju_oswiaty_na_lata_2016-2020/
http://powiat-slupca.pl/strona2095-Strategia_rozwoju_oswiaty_Powiatu_Slupeckiego_w_la-
tach_2014_2020___przyjeta_.html

Rozwigzanie 1.2 Powigzanie celéw i zadan lokalnej strategii o$wiatowej z corocznymi planamii re-
gulaminami dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli przyjetymi uchwatg or-
ganu wykonawczego JST oraz planami pracy szkét i placéwek przyjetymi przez Rady Pedagogiczne.
Przyktad 1.2.1 Gmina miejska Zary uchwata Rady Miejskiej powigzata cele i zadania Strategii roz-
woju oswiaty miasta Zary do 2022 roku z Requlaminem przyznawania $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Gmine Zary o statusie miejskim (przyjetym Uchwatg NR XXVIII/33/17 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
24 lutego 2017 1.). Rezultatem takiego podejscia jest powigzanie rocznego planu pracy szkoty w za-
kresie sprawowania nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty/placéwki, szkolnych planow
ewaluacji wewnetrznej oraz doskonalenia nauczycieli/wspomagania z lokalnymi dokumentami
strategicznymi przyjetymi przez JST.
http://bip.zary.pl/akty/769/2478/Uchwala_NR_XXVIII_2F33_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_
dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_ustalenia__E2_80_9ERegulaminu_przyznawania_srodkow._
na_dofinansowanie_doskonalenia_zawodowego_nauczycieli_zatrudnionych_w._szkolach_i_pla-
cowkach_prowadzonych_przez_Gmine_Zary_o_statusie_miejskim_E2_80_9D/

Motywowania nauczycieli poprzez powigzanie dodatkéw i nagréd z osiggany-
mi rezultatami edukacyjnymi

Narzedzie 2.1 Regulaminy nagradzania i przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli.
Rozwigzanie 2.1 Uchwalenie regulamindw nagradzania nauczycieli opartych na kryteriach zwia-
zanych z rezultatami pracy.

Przyktad 2.1.1 Gmina Nowy Dwdr Gdanski Uchwatg Nr 292/XXXV/2017 Rady Miejskiej z dnia
29 czerwca 2017 r. ustalita dla prowadzonych szkét i placowek regulamin okreslajacy szczegdtowo
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kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej. Przyjete w regulaminie kryteria dotycza réznorodnych obszaréw
dziatalnosci nauczycieli, wykraczajac poza obszar sukceséw egzaminacyjnych uczniow.
www.bip.miastonowydwor.pl

Narzedzie 2.2 Regulaminy ustalajace zasady podziatu srodkéw na dodatki motywacyjne pomiedzy szkoty.
Rozwigzanie 2.2 Ustalenie szczegdtowych kryteriow wysokosci i podziatu srodkéw dla szkot na fi-
nansowanie dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli na podstawie rezultatéw egzaminow ze-
wnetrznych.

Przyktad 2.2.1 Gmina miejska Krakéw uzaleznita wysokos¢ puli przeznaczonej na finansowanie
dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli szkédt od pozydcji, jaka zajeta szkota na skali staninowej,
obliczanej na podstawie wynikow egzamindw zewnetrznych publikowanych przez Okregowga
Komisje Egzaminacyjna (OKE). Rozwiazanie to moze podwyzsza¢ motywacje zespotéw nauczycieli
do podejmowania wspdlnych wysitkdw na rzecz podnoszenia wzglednych rezultatéw ksztatcenia
wiasnej szkoty, mierzonych wynikami egzamindw zewnetrznych, w stosunku do rezultatéw uzy-
skiwanych przez inne szkoty danego typu.
http://portaledukacyjny.krakow.pl/aktualnosci/206900,1812, komunikat,dodatki_motywacyjne_dla_
nauczycieli_w_2017_roku.html

. L1 (=] Stwarzanie warunkéw do podejmowania przez nauczycieli nowych wyzwan
i wchodzenia w nowe obszary aktywnosci

Narzedzie 3.1 Procedury aplikowania o dofinansowanie projektéw edukacyjnych ze srodkéw ze-
wnetrznych.

Rozwigzanie 3.1 Podejmowanie przez organy stanowiace i wykonawcze JST uchwat w sprawie
udziatu w realizacji projektéw zewnetrznych, stuzacych rozbudowie systemu wspomagania
szkot/placowek (np. w ramach programoéw finansowanych ze srodkéw EFS).

Przykfad 3.1.1 Powiat lubanski, w ramach dziatania dofinansowanego ze $rodkéw POKL 3.5, zreali-
zowat projekt Bezposrednie wsparcie rozwoju szkét i przedszkoli poprzez wdrozenie zmodernizowanego
systemu doskonalenia nauczycieli w powiecie lubariskim, ktérego celem byto przygotowanie dyrek-
toréw i nauczycieli do wdrozenia nowego modelu doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkot
i placowek opartego miedzy innymi o sieci wspotpracy i samoksztatcenia oraz dziatania szkolnych
organizatoréw rozwoju edukacji.

http://bw.pceluban.pl/;

http://pceluban.pl/nowastrona/joomla30/images/spotkaniellipcal6.pdf

Przykfad 3.1.2 Powiat Miasto Watbrzych wraz z niepublicznym partnerem: na — Biurem Rozwoju
Aktywnosci Spotecznej (BRAS) zrealizowat, ramach dziatania POKL 3.5, projekt Zmodernizowany
system doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkdt oraz przedszkoli w powiecie m. Watbrzych. Pro-
jekt miat charakter pilotazowy i pozwolit na przetestowanie nowych rozwigzan organizacyjnych
i metodycznych w ramach rocznych planéw wspomagania oraz sieci tematycznych.
https://um.walbrzych.pl/pl/news/zmodernizowany-system-doskonalenia-nauczycieli-i-wspoma-
gania-szk%C3%B3%C5%82-oraz-przedszkoli-w-powieci-0

Sprawozdanie z realizacji podobnego projektu w powiecie kaliskim
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https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0a-
hUKEwiGhLjcga_YAhWCOhQKHVuzDOIQFggzMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.ore.edu.pl%2Fstro-
na-ore%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26download
Przyktady 3.1.3 i 3.1.4 Gminy miejskie Zagan i Swiebodzin przystapity do realizacji projektow
w ramach RPO LUBUSKIE 2020 Poddziatanie 8.2.1. Wsparciem objeto miedzy innymi nauczycieli,
dla ktérych zaplanowano realizacje kurséw, szkoler, warsztaty oraz studia podyplomowe. Szkoty
uczestniczace uzyskaty w ramach projektu srodki na zakup wyposazenia, organizacje zaje¢ dodat-
kowych dla uczniow.

https://urzadmiasta.zagan.pl/2016/11/24/szkoly-realizuja-projekty/
http://www.swiebodzin.eu/pl/dla-mieszkanca/miasto-i-gmina/srodki-pomocowe/rpo-lubu-
skie-2020

Mobilizowanie nauczycieli do ciagtego podnoszenia swoich kwalifikacji po-
przez sprawnie dzialajacy system doksztatcania i doskonalenia kadry pedagogicznej

Narzedzie 4.1 Powotanie i prowadzenie samorzgdowej placéwki doskonalenia nauczycieli.
Rozwigzanie 4.1 Przyjecie uchwat o powotaniu lokalnej placéwki doskonalenia nauczycieli i po-
wotanie doradcow metodycznych.

Przyktad 4.1.1 Gmina miejska Kwidzyn powotata Uchwatg Rady Miejskiej samorzadowa placdwke
doskonalenia pod nazwg Akademia Umiejetnosci Pedagogicznych. Jej celem jest podnoszenie
umiejetnosci i kwalifikacji nauczycieli w szczegdlnosci z terenu powiatu kwidzynskiego (A. Levitas
5.153). Placowka zatrudnia zespét doradcow metodycznych.
http://www.aup-kwidzyn.4bip.pl/index.php?idg=4&id=6&x=4
http://www.aup-kwidzyn.ckj.edu.pl/

Narzedzie 4.2 Partnerstwo JST w organizacji lokalnego systemu doskonalenia nauczycieli/wspo-
magania.

Rozwigzanie 4.2 Przyjecie uchwat organdw stanowigcych JST w sprawie potgczenia/konsolidacji
lokalnych placéwek prowadzacych doskonalenie nauczycieli/wspomaganie szkdt w zespdt placod-
wek/centrum edukacyjne swiadczace ustugi dla kilku JST na podstawie porozumien.

Przykfad 4.2.1 Powiat wotowski dokonat potaczenia placéwki doskonalenia nauczycieli, dwdch
powiatowych poradni psychologiczno-pedagogicznych i biblioteki pedagogicznej w zespét (PCE).
Powiat wotowski, jako organ prowadzacy, ktéry przyjat zadanie, nadat uchwatg Rady statut zespo-
towi placowek, wystapit z listem intencyjnym do sasiednich JST w sprawie zawarcia porozumienia
dla wspolnej realizacji zadan w zakresie prowadzenia doradztwa metodycznego. Finansowanie
zatrudniania i dziatart doradcow odbywa sie na podstawie uchwat o udzieleniu pomocy finanso-
wej jednostce prowadzacej placowke/zespodt przez JST uczestniczace w porozumieniu. Obecnie
w ramach takiego porozumienia prowadzone jest doradztwo metodyczne dla nauczycieli z3 JST.
Przyjete rozwigzanie pozwala na odpowiednie wykorzystanie posiadanych zasobéw kadrowych
i bazowych. Pozawala tez na optymalizacje naktaddw, jakie wnosza partnerskie samorzady w or-
ganizacje sprawnego lokalnego systemu doskonalenia nauczycieli.
http://www.wolowpce.pl/index].php?a=view&artid=1364&url=artykul.php
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6. Analiza kluczowych probleméw

Realizacja funkgji i zadan JST w obszarze wspomagania i motywowania nauczycieli, wymienionych
w rozdziale ,Rola organu prowadzacego’, stwarza w praktyce szereg problemow i napotyka na ba-
riery utrudniajgce osiggniecie zaktadanych celéw systeméw wspomagania. Ograniczenia wynikajg
miedzy innymi z uwarunkowan prawnych i systemowych oraz braku odpowiednich zasobdw, wiaza
sie z postawami lub kompetencjami kadry zarzadzajacej oraz uwarunkowaniami instytucjonalnymi.
Ponizej, w kolejnosci wg malejacej wagi, zaprezentowano ocene poszczegdlnych problemdéw, omo-
wiono ich zrodta oraz przedstawiono propozycje dziatar, jakie nalezy podjac w celu ich rozwigzania.

Problem nr 1. Stabos$¢ zarzadzania strategicznego w oswiacie i niska spdjnos¢ strategii
oswiatowych wdrazanych na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym oraz planéw
rozwojowych realizowanych w szkotach i placéwkach.

1.

Obecnie brak jasnosci i pewnosci co do celdw, kierunkow i priorytetéw polityki oswiatowej
panstwa w zakresie roli, jaka ma odgrywac samorzad terytorialny w ksztattowaniu polityki oswia-
towej, w tym — w ksztattowaniu lokalnych i regionalnych systeméw doskonalenia nauczycieli
oraz wspomagania szkot. Reaktywnosc¢ dziatania organdw prowadzacych wynika réwniez z ka-
dencyjnosci wtadz samorzgdowych, braku dtugofalowych rozwigzan i niestabilnosci prawa
oswiatowego. Tworzenie i realizacja dtugofalowych lokalnych strategii edukacyjnych wymaga
dtugookresowej, stabilnej polityki edukacyjnej panistwa, opartej na konsensusie spotecznym
i ponadpartyjnym porozumieniu.

Akcyjnos¢ i epizodycznos¢ dziatan oraz krétkotrwato$c oddziatywania projektéw edukacyjnych
dofinansowanych ze srodkow UE. Brak konsekwencji w badaniu realnych efektéw programow
oraz wdrazaniu opracowanych w ramach projektow systemowych rozwigzan w zakresie spra-
wowania nadzoru pedagogicznego, doskonalenia nauczycieli i wspomagania. Efektem takie-
go podejscia jest np. zmniejszenie, po 2015 roku, skali, zakresu i czestotliwosci realizowanych
ewaluacji zewnetrznych — sg one obecnie finansowane przez Kuratoréw ze srodkéw budzetu
panstwa. Zaangazowanie prowadzonych przez JST placowek doskonalenia w dziatania z zakresu
wspomagania szkot i placdwek jest obecnie niewielkie. Upowszechnienie nowego systemu
wspomagania wymaga kontynuacji na poziomie lokalnym tych dziatan, ktére przyniosty re-
alne i pozytywne rezultaty edukacyjne. Powinno sie to odbywac poprzez upowszechnienie
przyktadow dobrej praktyki, trwate osadzenie wyprébowanych rozwigzan w systemie prawa
oswiatowego oraz zapewnienie stabilnego finansowania zadan.

Konflikty intereséw i niejednoznaczny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie or-
ganizacji systeméw doskonalenia nauczycieli/wspomagania pomiedzy: rzadem a samorzadem,
pomiedzy nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez Kuratora a systemem doskonalenia
nauczycieli organizowanym przez JST, samorzadami wojewodzkim a samorzadami gmin i po-
wiatow, placdwkami doskonalenia nauczycieli a poradniami psychologiczno-pedagogicznymi
oraz bibliotekami pedagogicznymi, dyrektorami szkét/placéwek a organami prowadzacymi.
System doskonalenia i wspomagania wymaga przebudowy. Dominujgce strategie konkuro-
wania pomiedzy soba publicznych jednostek systemu doskonalenia/wspomagania powinny
by¢ zastapione strategiami wspotpracy zapewniajgcymi czytelny podziat kompetencji i wieksza
synergie systemu. Bedzie to mozliwe tylko w warunkach zapewnienia jasnego podziatu kom-
petencji i komplementarnosci rol i zadan w/w instytucji.
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4. Powolne tempo upowszechniania innowacji organizacyjnych i programowych oraz bariery
w przeptywie informacji na temat wprowadzanych zmian i wymagan stawianych przez parfistwo
wobec szkét/placéwek i nauczycieli. Opisany powyzej problem (pkt. 2) braku odpowiedniej
wspotpracy i synergii pomiedzy rzgdem/nadzorem pedagogicznym a samorzgdem terytorial-
nym, szkofami/placowkami a placowkami systemu doskonalenia/wspomagania,mozna roz-
wigzac, usprawniajac komunikacje pomiedzy instytucjami oraz kadra. Wymaga to zwiekszenia
czestotliwosci merytorycznych spotkan oraz poprawienia obiegu i wymiany informacji pomie-
dzy partnerami za posrednictwem medidw elektronicznych.

5. Niska sprawnosc jakosciowych systemdw diagnozowania potrzeb szkét/placowek w oparciu
0 epizodyczne i w wiekszosci czastkowe/obszarowe raporty z ewaluacji zewnetrznej dostepne
w Systemie Ewaluacji Oswiaty www.npseo.pl oraz raporty wiasne szkodt/placowek z prowadzo-
nej ewaluacji wewnetrznej. Czestotliwos¢ ewaluacji zewnetrznych prowadzonych przez nadzér
pedagogiczny powinna by¢ utrzymana, co najmniej na poziomie roku 2016, a umiejetnosci kadr
zarzadzajacych oswiatg oraz dyrektorow szkét i placdwek ewaluacji wewnetrznej, powinny by¢
rozwijane w ramach programéw wspomagania i szkoler. Docelowo to ewaluacja wewnetrzna
powinna stac sie podstawowym dziataniem stuzgcym podnoszeniu jakosci pracy szkoty zgodnie
z oczekiwaniami rodzicéw i ucznidw oraz wymaganiami panstwa. Dziatania te powinny oparte
by¢ o rzetelne metody diagnozy potrzeb szkét (Bednarek K, Taraszkiewicz M. 2012).

6. W wyniku reformy strukturalnej i programowej w 2017 roku, rozmontowanie systemow i prze-
rwanie ciggtosci zewnetrznych, zobiektywizowanych analiz oswiatowych wskaznikdw odniesie-
nia, takich jak np. bazy samorzadowych wskaznikéw odniesienia (UW/ORE), poréwnywalnych
wynikéw egzamindw (IBE/PWE), wskaznikow edukacyjnej wartosci dodanej (EWD/IBE), wskaz-
nikéw egzaminacyjnych (CKE/IBE), analiz trendow wynikéw egzaminacyjnych (OKE Poznan).
Postepujace obnizenie sprawnosci, opartych o wskazniki, zewnetrznych systemow analiz oswia-
towych w zakresie: diagnozowania jakosci pracy szkot/placowek, analizy kierunkéw i dynamiki
wystepujacych wieloletnich tendencjii trendéw oraz identyfikacji potrzeb w zakresie doskona-
lenia/wspomagania. Nalezy zadbac o kontynuacje badan i zachowanie dorobku badawczego
oraz istniejacych baz i zasobdw danych do momentu, w ktorym mozliwy bedzie ponownie
systematyczny pomiar trendow i tendencji trzyletnich np. w oparciu o wskazniki trzyletnie EWD
absolwentéw po 8-letniej szkole podstawowej (tj. 2021 rok).

7. Niedoszacowanie skali realnych potrzeb w zakresie finansowania realizowanych przez JST i szko-
ty/placéweki zadan w zakresie doskonalenia nauczycieli/wsparcia na poziomie subwengcji/dotadji
oswiatowych skutkujgce w praktyce np. stopniowym ograniczaniem finansowania doradztwa
metodycznego przez JST oraz niskg aktywnoscia publicznych instytucji wspomagania (tj. pla-
cowek doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych i bibliotek peda-
gogicznych) w realizacji statutowych zadan z zakresu wspomagania, zgodnych z procedurami
efektywnych dziatan opracowanymi w projektach systemowych. Niezbedne jest oszacowanie
skali realnych potrzeb i standardéw w zakresie finansowania proceséw doskonalenia/wspo-
magania ze srodkéw budzetu panstwa i samorzaddw oraz wdrozenie odpowiednich zmian
w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej lub skonstruowanie sprawnego
systemu finansowania wspomagania z dotacji celowych.

8. Niewystarczajace kompetencje kadr zarzadzajacych oswiatg na poziomie JST, kadr systemu
wspomagania oraz dyrektorow szkot i placowek w zakresie zarzadzania strategicznego, stoso-
wania prawa oswiatowego, metodologii diagnostyki edukacyjnej i ewaluacji oraz zarzadzania
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lokalnymi systemami doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkot/placéwek. W obecnej per-
spektywie finansowej do 2020 roku niezbedne jest petne i efektywne wykorzystanie mozliwosci
udziatu kadr JST w szkoleniach organizowanych obecnie w ramach projektéw POWER dofi-
nansowanych ze srodkéw UE. Niezbedne jest tez zastosowanie wysokich standardéw wyma-
gan kwalifikacyjnych oraz kompetencyjnych w rekrutacji oséb zatrudnianych na oswiatowych
stanowiskach kierowniczych w JST. Wiekszo$¢ programow studiow i kurséw kwalifikacyjnych
zarzadzania oswiatg zostata opracowana dla kandydatow na dyrektoréw szkét i placowek. W re-
zultacie legitymowanie sie przez kandydata dyplomem lub swiadectwem w zakresie zarza-
dzania oswiata lub doswiadczenie w sprawowaniu funkgcji dyrektora szkoty nie musi oznacza¢,
ze kandydaci na te stanowiska bedg w stanie ksztattowac i skutecznie realizowac lokalne samo-
rzadowe strategie oswiatowe na poziomie np. duzego miasta na prawach powiatu. Dobierajac
kandydatow na kluczowe stanowiska o$wiatowe w JST, w trybie konkursowym, na podstawie
posiadanych przez nich kompetencji, mozna wykorzystac kryteria opracowane w ramach pro-
gramow POKL i POWER (Jastrzebska D. red.; 2016). Wiele do zrobienia w tym zakresie majg zwigzki
i organizacje JST we wspotpracy z wyzszymi uczelniami, w ktérych ofercie praktycznie brak jest
studiow podyplomowych z zarzgdzania oswiatg na poziomie JST.

Problem nr 2. Niska efektywnos¢ systeméw motywacyjnych stosowanych w oswiacie.

1. Wystepuja trudnosci w uzgodnieniu i jednoznacznym zdefiniowaniu oswiatowych celéw/efek-
tow/rezultatéw/oddziatywania oraz trafnych wskaznikéw realizacji zadan oswiatowych. Ich efek-
tem sg problemy w tworzeniu sprawnych i efektywnych systeméw motywacyjnych, opartych
na obiektywnych wskaZnikach realizacji zadan. Systemy takie powinny umozliwiac szacowanie
skali, tempa i tendencji zmian zachodzacych w wyniku dziatar poszczegdlnych nauczycieli oraz
zespotow. Motywowanie nauczycieli poprzez system dodatkéw i nagréd wynikajacy z priory-
tetow lokalnej polityki oswiatowej powinno odbywac sie na podstawie osigganych przez nich
rezultatéw edukacyjnych. Wymaga to wskazania jednoznacznych i czytelnych kryteridow oceny
efektéw pracy oraz wktadu wniesionego przez nauczycieli w osiggniecia uczniéw/wychowan-
kéw (rozumianych jako rezultat podejmowanych wysitkow).

2. Niewystarczajace kompetencje kadry zarzadzajacej oswiatg na poziomie JST oraz szkét/pla-
cowek w zakresie wykorzystania regulaminow ptacowych jako narzedzia w realizacji celéw
lokalnych strategii o$wiatowych. W rezultacie wiekszo$¢ regulaminéw posiada powazne wady
prawne. Dodatkowo, efektywnosc¢ przyjetych w regulaminach rozwigzan w zakresie motywo-
wania jest niska, poniewaz w ich konstrukgji nie wykorzystano rezultatow badarn nad nowocze-
snymi systemami wynagrodzen. W efekcie rodzaj, wielko$¢ i struktura przyznanych dodatkéw
sg czesto wadliwe i nie spetniajg zatozonej funkcji motywacyjnej. Niezbedne jest wykorzystanie
w budowaniu lokalnych regulaminéw przyznawania nagréd i dodatkow rozwiazan i procedur,
ktdre podwyzszaja efektywnosc systemodw motywacyjnych.

3. Aktualne rozwiazania z zakresu awansu zawodowego nauczycieli wyczerpaty swoj proroz-
wojowy potencjat. Obecnie w strukturze awansu zawodowego nauczycieli dominuje grupa
nauczycieli dyplomowanych 273 426,20 etatow i n. mianowanych 114 982,64, w stosunku do n.
kontraktowych 75 367,09 oraz nauczycieli bez stopnia awansu 14 806,39 (GUS; 2016/2017). Oznacza
to, ze dla znaczacej grupy nauczycieli, z przyczyn systemowych, dalszy awans zawodowy jest
w praktyce niemozliwy. W obecnym ksztafcie system awansu generuje wysoka aktywnos¢ na-
uczycieli w zakresie formalnego dokumentowania duzej czestotliwosci udziatu w réznorodnych,
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krotkich formach doskonalenia zawodowego. Zwigzek tej aktywnosci z realnymi potrzebami
szkot i uczniow/wychowankdw jest czesto niewielki. System awansu zawodowego nauczycieli
wymaga obecnie gruntownej przebudowy w porozumieniu z grupami interesariuszy (MEN,
zwigzki zawodowe, zwigzki JST, organizacje pozarzgdowe itp.) .

. W regulaminach przyznawania nagréd i dodatkow dla nauczycieli przywiazuje sie zbyt duza

wage do oceny rezultatéw pracy ucznidw, nauczycieli i szkdt w oparciu o zajmowane przez
nich pozycje w rankingach opartych na rywalizacji miedzyszkolnej np. zawoddw sportowych,
konkursow, olimpiad. W regulaminach przyznawania dodatkéw i nagréd nie docenia sie od-
powiednio rezultatow pracy opartych o miary wzglednego postepu ucznidéw (np. wsk. EWD)
oraz osiggniec¢ stanowigcych rezultaty dziatan w zakresie wspoétpracy i budowania spdjnosci
spotecznej w ramach zadan wiasnych samorzadu terytorialnego, np. w zakresie: efektéw pracy
wychowawczej, wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, propagowania wolontariatu, realizacji
uzytecznych projektéw dziatania lokalnego, prowadzenia badawczych projektow edukacyjnych,
realizacji projektéw artystycznych oraz wdrazania innowacji metodycznych, programowych
i na, organizacyjnych itp. Przyktady poprawnie skonstruowanych regulaminéw nalezy upo-
wszechnia¢ wsréd kadry zarzagdzajacej oswiatg na poziomie JST, dyrektorow szkot i placowek
oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Przyjete w regulaminach rozwiazania warto kon-
sultowac ze specjalistami z zakresu budowania efektywnych systemodw motywacyjnych.

Problem 3. Niska sprawno$¢ systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wspo-
magania szkot.

1.

Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb liczba doradcéw metodycznych i nauczycieli kon-
sultantow, skutkujgca stabym dostepem nauczycieli do ustug doradczych. Obecna sytuacja
wynika z wieloletniego braku wystarczajacych srodkéw finansowych na prowadzenie zadan
doradztwa metodycznego przez samorzady terytorialne. Srodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli przyznawane w ramach subwencji dla wojewddztw sg zbyt niskie dla zapewnienia
atrakcyjnych wynagrodzen dla odpowiednio przygotowanych nauczycieli specjalistow oraz
na pokrycie kosztéw ich mobilnosci (potrzeba ich czestej obecnosci w szkotach i placéwkach).
Z kolei srodki z subwencji pozostajace w dyspozycji gmin i powiatdw s zazwyczaj niewystar-
czajace dla zatrudnienia odpowiedniej liczby specjalistéw. Powinni oni zaspokaja¢ potrzeby
nauczycieli wszystkich przedmiotéw, w tym takze potrzeby doradcéw metodycznych w zakresie
ksztatcenia zawodowego. Rezultatem tej sytuacji jest nieche¢ samorzadéw do organizowania
lokalnych osrodkéw doradztwa metodycznego oraz stopniowe wycofywanie sie zfinansowania
istniejacych. Sytuacja wymaga gruntownej przebudowy zasad funkcjonowania i finansowania
systemu doskonalenia/wsparcia i zapewnienia poziomu finansowania dostosowanego do ska-
li zadan stawianych przed tym systemem. Oznacza to potrzebe opracowania odpowiednich
standardéw finansowania ustug doradczych i podjecia przez MEN decyzji, ktdre z nich majg by¢
realizowane przez instytucje wspomagania prowadzone przez JST.

Niska adekwatno$¢ oferty instytucji systemu doskonalenia/wsparcia w stosunku do deklaro-
wanych potrzeb szkot i nauczycieli. Niedostatek w finansowaniu zadan z zakresu doskonalenia
ze srodkéw subwencji oswiatowej dla JST zmusza publiczne placowki do pozyskiwanie $rod-
kéw na pozaptacowe koszty utrzymania sieci instytucji systemu doskonalenia/wspomagania.
Skutkiem tego, prowadzone przez JST placéwki publiczne, zmuszone byty do konkurowania
o $rodki na doskonalenie z 1 proc. odpisu funduszu ptac nauczycieli pozostajace w dyspozycji
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innych JST oraz o srodki wiasne nauczycieli. W rezultacie brak jest wspotpracy miedzy publicz-
nymi placowkami systemu doskonalenia/wspomagania dziatajagcymi na tym samym terenie.
W ofercie tych instytucji dominujg obecnie krotkoterminowe dziatania szkoleniowe przynoszace
bezposrednio szybki zysk i wptywy do budzetu. Dostosowane do potrzeb szkdt, dtugofalowe
i kosztowne dziatania rozwojowe stanowig dzi$ zaledwie margines aktywnosci instytucji wspo-
magania. Mozliwe dziatania zaradcze opisano powyzej w pkt. 1. Dodatkowo, wdrozenie nowego
modelu w oparciu o roczne i wieloletnie programy wspomagania w szkotach i placowkach
wymaga zapewnienia przez rzad odpowiedniego i stabilnego systemu finansowania tych zadan
przez organy prowadzace, w tym JST.

3. Niewystarczajace przygotowanie kadry instytucji systemu wspomagania do realizacji zadan
w zakresie kompleksowego/procesowego/obszarowego wspomagania. Wprowadzenie nowych
zadan z zakresu wspomagania dla publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych i bibliotek pedagogicznych odbyto sie w duzej mierze bez odpo-
wiedniego przygotowania kadr sytemu do realizacji tych zadan. Prowadzone w ramach dziatan
POKL pilotazowe wdrozenia programow wspomagania realizowane byty w wiekszosci przez pla-
coweki niepubliczne. Obecnie niezbedne jest zapewnienie mozliwosci doskonalenia zawodowego
i szerokiego udziatu kadr instytucji publicznych systemu wspomagania w dziafaniach szkolenio-
wych oraz projektach realizowanych obecnie przez MEN/ORE ze srodkéw programu POWER.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Nadrzednym celem zapoczatkowanych po 1989 roku reform systemu edukacji byto upodmiotowie-
nie uczestnikdw procesu ksztatcenia, zwiekszenie ich autonomii i uwolnienie kreatywnosci. Zmiany
te miaty stuzy¢ budowie paristwa demokratycznego, zdecentralizowanego i subsydiarnego, spra-
wujacego jednak piecze nad kluczowymi zagadnieniami decydujacymi o dostepnosci i jakosci
edukacji. W polityce oswiatowej paristwa oznaczato to przekazywanie przez rzad centralny czesci
kompetencji na rzecz samorzadu terytorialnego i szkdt/placowek. W praktyce reform systemo-
wych zastosowano trzy modele teoretyczne zarzadzania oswiata: dekoncentracje, decentralizacje
i delegacje uprawnien. W przeprowadzonych w Polsce reformach zasadnicze znaczenie uzyskato
podejscie oparte na decentralizacji z dominujaca rolg samorzadu terytorialnego (Herbst M. red
2012), (Herbst M., Herczyniski J., Federowicz M. i inni; 2015), (Denek K., 2008).

W rezultacie wyboréw 2015 roku, nowy rzad podjat szereg dziatari zmierzajacych do wzmocnie-
nia roli administracji rzadowej w systemie oswiaty, przywracajac jej zdecentralizowane wczesniej
uprawnienia, badz przyznajac szereg dodatkowych kompetencji. Obserwacje kierunku wpro-
wadzanych zmian prowadza do wniosku, ze celem prowadzonej polityki jest zwiekszenie roli
rzadu centralnego w systemie oswiaty i odwrocenie trendow w kierunku wiekszej centralizacji
i koncentracji poprzez przekazanie wiekszych kompetencji wiadzom centralnym oraz nadzoro-
wi/Kuratorom, np. w zakresie ksztattowania sieci szkét czy zatwierdzania arkuszy organizacyjnych.
Kontynuacja tej polityki moze w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do zmniejszenia uprawnien
oraz ograniczenia autonomii samorzaddw terytorialnych oraz szkét i placéwek w ksztattowaniu
wiasnych systemoéw motywowania oraz doskonalenia nauczycieli/wspomagania. Oznacza to,
ze systemem/modelem dominujacym w zarzadzaniu o$wiata w najblizszym czasie moze byc¢ de-
koncentracja, w ramach ktérej centralne ministerstwo wiasciwe dla spraw o$wiaty przekazuje czes¢
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uprawnien jednostkom regionalnym lub lokalnym podporzadkowanym bezposrednio administra-
qji centralnej. MoZliwe tez, ze jednostki te stang sie czescig administracji rzadowej funkcjonujacej
w terenie. Wiele z prognozowanych tutaj zmian moze by¢ podyktowane, opartym na krytycznej
ocenie dotychczasowej praktyki dziatan JST, przeswiadczeniem, ze administracja rzadowa zapew-
ni wyzsza sprawnosc i efektywnos¢ dziatart np. w zakresie: awansu zawodowego, skutecznego
wdrazania zmian programowych, organizacji efektywnego systemu doradztwa metodycznego
i ksztattowania efektywnych i zgodnych z prawem systemdw wynagrodzen.

W odniesieniu do doskonalenia nauczycieli/wspomagania prognozowana zmiana kierunku dziata-
nia rzadu moze oznaczac np.: stopniowe zwiekszanie roli nadzoru pedagogicznego w ksztattowa-
niu kierunkéw doskonalenia i wspomagania, rozbudowe sieci delegatur Kuratorium na poziomie
powiatéw/rejondw, stopniowe przejecie organizacji i finansowania zadan w zakresie doskonale-
nia/wspomagania przez Kuratoréw, stopniowe odejscie od modelu ewaluacji opartego na wy-
sokiej autonomii szkét i placdwek na rzecz modeli opartych na kontroli zewnetrznej, rozbudowe
systemdw doradztwa metodycznego, np. w oparciu o wojewddzkie placdwki doskonalenia na-
uczycieli, zmniejszenie autonomii samorzaddw w zakresie zasad przyznawania dotacji na zadania
pozytku publicznego organizacjom pozarzagdowym. W praktyce realizacji projektow wspomagania
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w perspektywie 2020 roku, moze to oznaczac rosnacy
dysonans pomiedzy wartosciami, celami i metodami promowanymi przez np. Regionalne Progra-
my Operacyjne oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj zaprojektowanymi przed 2015
rokiem,a biezaca polityka edukacyjng i praktyka dziatar administracji rzagdowej.

Analiza stosowanych w Europie systemow doskonalenia nauczycieli i wspomagania wskazuje
na duza réznorodnos¢ stosowanych rozwigzan, od systemdw silnie scentralizowanych w takich
krajach jak: Stowacja, Rumunia, Chorwacja po skrajnie zdecentralizowane w takich krajach jak:
Belgia, Dania, Holandia, Szwecja, Islandia, Estonia, Wegry, Wtochy, Litwa, Stowenia. Rozwiazania
przyjete obecnie w Polsce, Finlandii i Wielkiej Brytanii majg charakter posredni pomiedzy systema-
mi scentralizowanymi i zdecentralizowanymi. Podstawowe réznice przyjetych rozwigzan dotycza
tego, kto tworzy plany szkoleri i wspomagania, czy doskonalenie jest obowigzkowe czy opcjonalne,
jaka jest struktura instytucji systemow ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia nauczycieli, jaki
jest zakres zadan i podziat kompetencji placowek na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
jak skonstruowano system awansu zawodowego nauczycieli (EURIDICE, 2006), (Smoczynska A.,
Kossakowska B. i inni, 2010).

Wprowadzane w Polsce od 2017 roku zmiany strukturalne — stopniowe wygaszanie gimnazjéw
i przeksztatcanie 6-klasowych szkét podstawowych w szkoty 8-klasowe, szkdt zawodowych w szkoty
branzowe — wymagajg réznicowania narzedzi motywowania nauczycieli, ze wzgledu na uzaleznie-
nie skutecznosci poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia od fazy rozwoju, w ktérej znajdujg sie
wygaszane lub przeksztatcane szkoty (Borkowska S. 2006, s. 71). Bedzie to wymagato od wszystkich
odpowiedzialnych instytucji umiejetnej i dostosowanej do nowych wyzwan przebudowy syste-
mow awansu zawodowego i struktury wynagrodzen. Nowy system powinien zwieksza¢ motywa-
cje nauczycieli do wzmozonego wysitku, niezbednego do wdrozenia zatozonych zmian, jakie niesie
za sobg reforma strukturalna i programowa. Nieumiejetne zarzadzanie zasobami kompetencji
i motywacji nauczycieli, w warunkach szerokiego zakresu i duzej intensywnosci wprowadzanych
zmian, moze doprowadzi¢ do frustracji i zniechecenia kadr oswiaty. Istnieje ryzyko obnizenia jako-
$ci ksztatcenia, mierzonej zobiektywizowanymi wskaznikami efektywnosci edukacyjnej. Grupami,
ktére na tym ucierpia, w pierwszej kolejnosci moga by¢ np. uczniowie wygaszanych gimnazjéw.
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Przekazanie samorzadom terytorialnym szerokich kompetencji w zakresie zarzadzania oswiata
skutkuje potrzeba powiazania systemu doskonalenia nauczycieli z priorytetami lokalnych stra-
tegii oswiatowych oraz procesem ewaluacji pracy szkét/placéwek. Wymaga to miedzy innymi
odpowiedniej organizacji wspomagania dla poszczegdlnych szkot/placoéwek. System powinien
uwzglednia¢ m.in. wyniki ewaluacji, egzamindw i sprawdziandw, realizacje podstawy programowej
i wymagania wynikajace z art. 21a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. W dotychczasowe] praktyce
zadania te okazaty sie jednak trudne w realizacji dla JST. Jak wynika z badan, wiekszos$¢ samorzaddw
terytorialnych nie przyjefa lub nie realizuje przyjetych lokalnych strategii oswiatowych, a jakos¢
i uzytecznosc¢ wielu wdrozonych strategii oswiatowych jest niska (Sobotka A, 2012, 5.70), (Jastrzeb-
ska D,, Dzienisiewicz M\W. red., 2011). Wiele samorzaddw ma problemy z opisem stanu i przebiegu
proceséw oraz zmian zachodzacych w prowadzonych przez nie szkotach/placéwkach, co jest
wynikiem nietrafnego doboru wskaznikéw realizacji celéw i zadan oswiatowych, stosowanych
w konstruowaniu corocznych informadji o stanie realizacji zadan oswiatowych (Herczyriski J. 2012).
Analizy lokalnych regulaminéw ptacowych nauczycieli wykazaty, ze samorzady maja trudnosci
z prawidtowym skonstruowaniem regulamindw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oswiato-
wymi, a wiekszo$¢ przyjetych regulacji zawiera elementarne wady prawne, wymagajace zmian
i korekty (M. Herbst red. 2012), (Klawenek A., 2012 5.103). Diagnoza kompetencji kadr zarzadzajacych
o$wiatg i pracownikow operacyjnych realizujacych zadania o$wiatowe w jednostkach samorzadu
terytorialnego wykazata potrzebe doskonalenia kompetendji tych kadr miedzy innymi w zakresie
zarzadzania strategicznego oraz prawa o$wiatowego (Jastrzebska D. red., 2016). Doswiadczenia
w realizacji samorzadowych programoéw wyréwnywania szans edukacyjnych, dofinansowanych
ze srodkéw UE, wskazujg na szereg problemdw w ich realizacji, wynikajacych z niewystarczajagcego
przygotowania merytorycznego kadr JST do zarzadzania duzymi projektami edukacyjnymi oraz
barier biurokratycznych wynikajacych np. z zawitych i czesto wadliwie skonstruowanych procedur
wdrazania tych programéw (tawinski A, 2006, 2017). Badania opinii nauczycieli na temat jakosci
pomocy doradcow metodycznych i konsultantow placowek doskonalenia nauczycieli (Murawska
B.iinni, 2005), (Elsner D., Bednarek K., 2010), (tawiriski A, 2010) wskazaty na potrzebe zmian organi-
zacji oraz metod dziatania systemu doskonalenia adekwatnie do realnych potrzeb. W nastepstwie
krytyki sposobu dziatania systemu doskonalenia nauczycieli, w ramach projektow systemowych re-
alizowanych przez MEN/ORE, opracowano i wdrozono szereg innowacyjnych form i metod dziafan,
ktére przybraty postac nowego systemu wspomagania szkot i placowek. Wspomaganie w swoich
zatozeniach ma wspierac procesy doskonalenia jakosci pracy szkdt/ewaluacji w warunkach szero-
kiej autonomii, jaka przyznano szkotom/placéwkom w tym zakresie. W ramach nowego systemu
wspomagania znaczacg role przypisano samorzagdom terytorialnym, w ktérych kompetencjach
znajduje sie szereg istotnych opisanych powyzej narzedzi zarzadczych (rozdziat 4), uzytecznych
w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemoéw i wdrazaniu niezbednych zmian (Soc¢ko J., Go-
ctowska A., 2015), (tawinski A., 2002).

Jednoznaczna ocena rezultatow edukacyjnych wdrozonego w ciggu ostatnich kilku lat nowego
modelu wspomagania w ramach programéw POKL i POWER jest z przyczyn metodologicznych
trudna. Wymaga przede wszystkim pogtebionych i rzetelnych badan zmian, jakie faktycznie zaszty
w wyniku realizacji programow wspomagania w szkotach/placéwkach uczestniczacych w dziata-
niach pilotazowych (Stronkowski P.iinni, 2014), (Pienkosz J. i inni;, 2015), (Wysocka J., Hajdukiewicz
M., 2015). Dalsze losy nowego modelu wspomagania beda uzaleznione od: zakresu autonomii oraz
instrumentéw, jakimi w przysztosci beda dysponowaty szkoty/placéwki i samorzady terytorialne
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w samodzielnym prowadzeniu dziatan rozwojowych oraz tego, czy uda sie skonstruowac stabilny
system finansowania nowych zadan JST w zakresie wspomagania. Obecnie podstawowym Zro-
dfem finansowania zadan wspomagania sa srodki programu POWER oraz 1 proc. odpis z funduszu
ptac nauczycieli (art. 70a, KN). Po zakoriczeniu programow unijnych efektywna realizacja nowego
modelu wspomagania przez JST bedzie kosztowna i bedzie wymagac zwiekszenia w budzetach
JST naktadéw na to zadanie oraz zapewnienia stabilnych Zrédet jego finansowania np. poprzez
odpowiednie zwiekszenie subwencji oswiatowej lub system dotacji celowych.
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Organizacja doradztwa
zawodowego dla uczniow

Danuta Woronowicz

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w obszarze

Zgodnie z art. 1 pkt 17-19 ustawy Prawo o$wiatowe system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci
m.in.: dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy, ksztattowanie
u uczniéw postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zy-
ciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan
programowych, organizacyjnych lub metodycznych oraz przygotowywanie uczniéw do wyboru
zawodu i kierunku ksztatcenia.

W mysl art. 109 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo o$wiatowe jedng z podstawowych form dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty s3 zajecia z zakresu doradztwa zawodowego. Zajecia te s3 or-
ganizowane dla ucznidw klasy VII'i VIl szkoty podstawowej, branzowej szkoty | stopnia, liceum
ogdlnoksztatcgcego i technikum (ust. 6). Ponadto sg one realizowane niezaleznie od pomocy w wy-
borze kierunku ksztatcenia i zawodu udzielanej uczniom podczas zajec¢ prowadzonych w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (ust. 7).

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét okreslono minimalny wymiar godzin zaje¢ z zakresu doradztwa
zawodowego. Ponadto dyrektor szkoty, uwzgledniajac ramowy plan nauczania, ustala dla poszcze-
golnych klas i oddziatéw tygodniowy rozktad zaje¢, a w szkotach dla dorostych prowadzacych
zajecia w formie zaocznej — semestralny rozktad zaje¢ m.in. z zakresu doradztwa zawodowego (§4
powotanego rozporzadzenia).

Realizowane w szkotach doradztwo edukacyjno-zawodowe, organizowane jest w ramach we-
wnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego okreslonego w statucie szkoty (art. 98 ust. 1
pkt 16 ustawy — Prawo oswiatowe).

Szczegdtowe wytyczne realizacji doradztwa zawodowego zostang okreslone w rozporzadzeniu, nie
pdzniej niz do 1 wrzesnia 2018 r, wtedy bowiem wchodzi w zycie przepis art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
— Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktdrym w rozporzadzeniu zostang okreslone tresci programowe z za-
kresu doradztwa zawodowego, warunki i sposdb realizacji i organizacji doradztwa zawodowego
w szkotach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4, oraz wymagania w zakresie przygotowa-
nia osob realizujgcych doradztwo zawodowe w szkofach i placdwkach, o ktérych mowa w art. 2
pkt 4, uwzgledniajac role doradztwa zawodowego we wspieraniu uczniéw i stuchaczy w procesie
podejmowania decyzji edukacyjnych i zawodowych.

Natomiast w roku szkolnym 2017/2018 zajecia z zakresu doradztwa zawodowego sg realizowane

m W oparciu o program przygotowany przez nauczyciela realizujacego te zajecia i dopuszczony
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do uzytku przez dyrektora szkoty po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej (art. 292 ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe).

Pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i placowce udzielajg uczniom m.in.
doradcy zawodowi (84 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organiza-
¢ji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach). Przywotane rozporzadzenie w §6 ust. 2 i 3 okresla, ze w szkole i placéwce pomoc
psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana takze w formie m.in. zaje¢ zwiazanych z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu — w wypadku uczniéw szkdt podstawowych oraz uczniow szkot
ponadpodstawowych. Zgodnie z §18 rozporzadzenia w wypadku szkoty podstawowej, branzowe]
szkofy | stopnia, liceum ogdlnoksztatcacego i technikum, a od 1 wrzednia 2018 takze placowek,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy — Prawo oswiatowe, zajecia zwiazane z wyborem kierunku
ksztatcenia i zawodu uzupetniajg dziatania szkoty i placowki w zakresie doradztwa zawodowego.
Rozporzadzenie w § 26 okreéla zadania doradcy zawodowego, do ktérych nalezy w szczegdlnosci:
1) systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniéw na informacje edukacyjne i zawodowe
oraz pomoc w planowaniu ksztatcenia i kariery zawodowej; 2) gromadzenie, aktualizacja i udostep-
nianie informacji edukacyjnych i zawodowych wiasciwych dla danego poziomu ksztatcenia; 3)
prowadzenie zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu z uwzglednieniem roz-
poznanych mocnych stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniéw; 4) koordynowanie
dziatalnosci informacyjno-doradczej prowadzonej przez szkote i placdwke; 5) wspdtpraca zinnymi
nauczycielamiw tworzeniu i zapewnieniu ciagtosci dziatar w zakresie zaje¢ zwigzanych z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu; 6) wspieranie nauczycieli, wychowawcdw grup wychowawczych
i innych specjalistow w udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogiczne.

W przypadku braku doradcy zawodowego w szkole lub placéwce dyrektor szkoty lub placéwki
wyznacza nauczyciela, wychowawce grupy wychowawczej lub specjaliste realizujgcego zadania,
o ktérych mowa powyze).

Nalezy wskazac, ze do czasu zakonczenia ksztatcenia dzieci w szkofach starego typu obowiazuje
jeszcze takze rozporzadzenie w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach — wydane na podstawie art. 22
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

2. Analizailosciowa

W 2015 roku Instytut Badar Edukacyjnych przeprowadzit badanie diagnostyczne sytuacji w polskich
szkotach w zakresie stanu doradztwa zawodowego. Badanie to pozwolito na okreslenie réznych
wskaZnikow, kilka z nich ponize).

Okoto 15% polskich szkot zatrudnia osobe na stanowisku doradcy zawodowego (tzw. doradca
etatowy), w 80% przypadkdw obowiagzki te petni osoba, dla ktérej nie jest to podstawowe zadanie
(wyznaczony przez dyrektora nauczyciel), 5% nie realizuje go w ogdle. Oznacza to, ze na okoto
13 tys. istniejacych gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, tylko okoto 2 tysigce z nich zatrudnia
doradce ,etatowego”.

« 15,4% polskich szkét zatrudnia doradce ,etatowego’, z tego: 14,9% — liceum, 21,0% — technikum,

191% — 757,13,5% — gimnazjum.
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. 78,6% polskich szkét zatrudnia ,inng osobe zajmujaca sie doradztwem”, z tego: 77,6% % — liceum,
70,90% — technikum, 75,6 % — 757, 82,6% — gimnazjum.

+ 54% polskich szkot nie realizuje (wedtug deklaracji dyrektoréw) zadan z zakresu doradztwa,
ztego: 7,5% — liceum, 8,1% — technikum, 53 % — ZSZ, 3,9% — gimnazjum.

- Srednia liczba godzin doradztwa na jedng klase w ciggu roku w szkofach, w ktérych jest zatrud-
niony ,etatowy” doradca, wynosi 20,9 godz.

- Srednia liczba godzin doradztwa na jedng klase w ciggu roku w szkotach, w ktérych jest zatrud-
niona inna osoba, wynosi 12,2 godz.

« W szkofach liczacych do 100 ucznidw przypadaja srednio 22 godziny zaje¢ doradczych na jedng
klase.

« W szkotach liczacych od 100 do 200 uczniéw srednio na jedng klase przypada 15 godzin zajec
doradczych.

« W szkofach, do ktoérych uczeszcza ponad 200 ucznidw, ale mniej niz 350, przypada $rednio 10
godzin zaje¢ doradczych na klase.

« W szkotach liczacych ponad 350 ucznidw jest juz 8 godzin zaje¢ doradczych na jedna klase
w ciggu roku (Podwojcic, K).

Waznym wskaznikiem jest rowniez stan doradztwa ukierunkowany na rodzicéw uczniow.

Prawie 80% wszystkich doradcow (w tym 77% bedacych ,inng osobg” realizujaca zadania z zakresu

poradnictwa oraz 86% doradcow ,etatowych”) oswiadcza, ze przybliza problematyke doradztwa

edukacyjno-zawodowego rodzicom ucznidw. Istotne réznice w tym zakresie widac na poziomie

poszczegodlnych typow szkédt — deklaracje o wprowadzaniu rodzicow w zagadnienia zwigzane

z doradztwem skfada:

« 89% doradcéw z gimnazjow;

+ 66% doradcow z zasadniczych szkdt zawodowych;

- 67% doradcow z technikdw;

« 63% doradcow z licedw (Podwojcic, K.).

Etaty dla doradcodw zawodowych to problem pojawiajacy sie w kazdej analizie dotyczacej stanu

doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie oswiaty. Zatrudnienie wykwalifikowanych do-

radcow zawodowych, ktorzy sprawnie poprowadziliby proces doradztwa indywidualnego i gru-

powego w szkole, nadal jest dla wiekszosci dyrektoréw niemozliwe.

3. Rola organu prowadzacego

Prawo oswiatowe wprowadzito od roku szkolnego 2017/2018 obowigzek prowadzenia zajec¢ z do-

radztwa zawodowego w klasie VII szkoty podstawowej oraz w branzowej szkole | stopnia (nie

ma jeszcze wytycznych, obowigzujg dotychczasowe zasady, co oznacza konieczno$¢ przygotowa-

nia odpowiednego programu). Aktywny organ prowadzacy oprécz dziatan standardowych moze

podjac szereg inicjatyw w celu wsparcia prowadzonych przez siebie szkdt oraz zapewnienia ich

uczniom wysokiej jakosci doradztwa zawodowego poprzez:

1. Zapewnienie koordynacji poradnictwa zawodowego dla ucznidow na poziomie powiatu.

2. Utatwienie wymiany informacji i wspodtpracy miedzy doradcami zawodowymi, przedstawicie-
lami lokalnych przedsiebiorcéw i instytucji rynku pracy w celu wprowadzenia do programu
doradztwa zawodowego tresci odzwierciedlajgcych specyfike lokalnego rynku pracy.
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3. Podejmowanie wspdlnych inicjatyw z udziatem przedsiebiorcéw i instytucji rynku pracy.

4. Zapewnienie wysokiej jakosci i skutecznosci doradztwa zawodowego w szkotach poprzez an-
gazowanie sie w ponadlokalne inicjatywy zmierzajagce do wypracowania nowoczesnych mo-
deli doradztwa. Modele te powinny uwzgledniac m.in. wigczenie rodzicow uczniéw w proces
doradztwa zawodowego.

W rozdziale 4 i 5 przyporzadkowano numerycznie zidentyfikowane narzedzia i rozwiazania oraz

dobre praktyki ilustrujace role organu prowadzacego wskazane w niniejszym rozdziale.

4. Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

1. Zapewnienie koordynacji poradnictwa zawodowego dla uczniéw na poziomie powiatu

1.1. Utworzenie Powiatowego Os$rodka Kariery, ktéry obejmie swoim dziataniem uczniow
szkot gminnych i powiatowych. Przy takim rozwigzaniu prowadzeniem poradnictwa
we wspotpracy z gminnymi doradcami zawodowymi zajmuje sie powiatowy doradca
zawodowy.

1.2. Otwieranie szkolnych osrodkéw doradztwa zawodowego i punktéw konsultacyjnych,
wspotpracujacych z powiatowymi urzedami pracy i poradniami psychologiczno- peda-
gogicznymi (w zakresie diagnozowania u uczniéw predyspozycji zawodowych).

2. Utatwienie wymiany informacji i wspotpracy miedzy doradcami zawodowymi, przedsta-
wicielami lokalnych przedsiebiorcéw i instytucji rynku pracy

2.1. Tworzenie lokalnych sieci doradztwa zawodowego z zaangazowaniem powiatowego
urzedu pracy, lokalnych przedsiebiorcéw i poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

2.2. Publikowanie materiatéw pozwalajacych uczniom/rodzicom poznac oferte edukacyjna
i potencjat lokalnego rynku pracy (np. informator o ofercie ksztatcenia i perspektywach
przysztej pracy, broszury i poradniki dla rodzicéw odnosnie wyboréw edukacyjnych
dzieci).

3. Podejmowanie wspdlnych inicjatyw z udziatem przedsiebiorcow i instytucji rynku pracy
3.1. Uruchamianie klas patronackich.

3.2. Organizowanie cyklicznych wydarzen pozwalajacych na spotkanie uczniéw/rodzicow

i pracodawcow (targow edukacyjnych, targédw pracy, dni przedsiebiorczosci, ,dni otwar-

te” na terenie lokalnych firm itp.).

3.3. Organizowanie warsztatéw, projektéw i konkurséw dla mtodziezy stojacej przed wy-
borem szkoty ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej.
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4. Angazowanie sie w ponadlokalne inicjatywy zmierzajagce do wypracowania nowocze-
snych modeli doradztwa

4.1. Tworzenie regionalnych porozumien i modeli doradztwa zawodowego.

5. Dobre praktyki

Aktualnie w naszym kraju nie funkcjonuje ujednolicone doradztwo edukacyjno-zawodowe w sys-
temie oswiaty. W poszczegdlnych wojewddztwach rézne organy prowadzace placowki oswiatowe
probuja jednak wprowadzac ciekawe rozwigzania, ktére promuja doradztwo dla mtodziezy i przy-
czyniaja sie do poprawy jej sytuacji w zawodowym starcie. Przyktadow dobrych praktyk projektow
w tym obszarze jest coraz wiecej, w réznych jednostkach samorzaddw terytorialnych.

1. Zapewnienie koordynacji poradnictwa zawodowego dla uczniéw na poziomie powiatu
1.1. Utworzenie Powiatowego Osrodka Kariery

1.1.1. Powotanie Powiatowego Osrodka Kariery w Powiecie Kwidzyriskim
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/images/pliki/edukacja/raporty_i_statysty-
ki/loSRZO_2016_17.pdf
W 2010 roku przy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kwidzynie powotano Po-
wiatowy Osrodek Kariery, ktorego gtéwnym celem jest wspieranie mtodziezy we wta-
$ciwym wyborze zawodu, szkoty ponadgimnazjalnej i szkoty wyzszej. W ramach POK:
- utworzono etat doradcy zawodowego w PPP dla potrzeb ucznidw gimnazjow i szkot

ponadgimnazjalnych powiatu kwidzyriskiego, dodatkowo w roku 2016 utworzono
drugi etat doradcy zawodowego w ramach realizacji projektu ,Podniesienie jakosci
szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzyriskim wieksza zatrudnialno$¢ uczniow”;

- objeto ucznidw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych programem warsztatow
zawodoznawczych;

- nawigzano wspdtprace z dyrektoramii przedstawicielami szkot (pedagogami, osoba-
mi odpowiedzialnymi w szkole za doradztwo zawodowe), doradcami zawodowymi
Powiatowego Urzedu Pracy, kierownikiem Cechu Rzemiost Réznych oraz pracodaw-
cami i przedstawicielami zawoddw;

« przeprowadzono diagnoze stanu poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szko-
tach ponadgimnazjalnych, utworzono Szkolne Punkty Kariery. Doradca zawodowy
wspotpracuje z pedagogami szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz pra-
codawcami, organizuje spotkania z przedstawicielami firm oraz dyrektorami szkoét
ponadgimnazjalnych dotyczace zasad wzajemnej wspdtpracy w obszarze realizacji
dziatar z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego, prowadzi warsztaty adre-
sowane do ucznidw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, organizuje spotkania
zawodoznawcze dla uczniéw klas Il gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych oraz
ich rodzicow z pracodawcami, nauczycielami nauki zawodu oraz przedstawicielami
zawoddw, prowadzi indywidualne konsultacje dla uczniéw.
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11.2.

Dziatania Powiatowego Osrodka Karier w Powiecie Kosciariskim
http://www.powiatkoscian.pl/Pierwsze_certyfikaty_w_Powiatowym_Osrodku_Ka-
rier_rozdane,530.htm]

W ramach dziafan Powiatowego Osrodka Karier w Koscianie realizowane sg szkolenia,
do ktérych kandydaci rekrutowani sg w uzgodnieniu z powiatowym urzedem pracy.
Jednym z nich byt projekt szkoler dla mtodych oséb ponizej 25 roku zycia posia-
dajacych rézny poziom wyksztatcenia. W ciaggu dwdch miesiecy wsparciem objeto
60 0séb. Uczestnikéw podzielono na cztery 15-osobowe grupy. Kazdy kursant miat
mozliwos¢ konsultacji i porady psychologicznej, pedagogicznej i doradcy zawodo-
wego celem ustalenia predyspozycji zawodowych. Whasciwe szkolenia odbywaty sie
w ramach 4 modutéw tematycznych. Uczestnicy kursu mogli zdoby¢ wiedze z zakre-
su podstawowej obstugi komputera, z obstugi komputerowych programéw graficz-
nych, z zakresu obstugi wozkow jezdniowych i komputerowej obstugi magazynu oraz
umiejetnosci spawania metodami TIG i MAG. Srednio kazda szkolona osoba miata 150
godzin zajec. Kurs konczyt sie uzyskaniem certyfikatéw honorowanych w Europie,
uroczyscie wreczonych przez staroste. W wyniku konsultacji ze specjalistami 10 osdb
zdecydowato sie na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym
pracownicy kosciariskiego Osrodka Wspierania Przedsiebiorczosci przeprowadzili dla
tych osoéb kurs z zakresu pierwszych krokdw w biznesie.

1.2. Otwieranie szkolnych osrodkéw doradztwa zawodowego i punktéw konsultacyjnych

121

122,

Otwieranie Szkolnych Osrodkow Kariery w Powiecie Kwidzyriskim
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/images/pliki/projekty/2014-2020/rpo_
wp/poddzialanie_3_3_1/2017/11/Otwarcie_spinki.pdf
W pazdzierniku 2017 r. rozpoczety funkcjonowanie SPInKi — Szkolne Punkty Informacji
i Kariery w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu. W SPInKach znajduja sie zbiory
biblioteczne tj.. informacje dla uczniéw (m.in.: ulotki, czasopisma specjalistyczne, infor-
macje z PUP w Kwidzynie, ilmy o zawodach, opisy zawoddw, ankiety, kwestionariusze,
adresy stron internetowych, czasopisma). Celem funkcjonowania SPInKi jest przede
wszystkim zwiekszenie szans uczniéw na zatrudnienie w wybranych zawodach oraz
podniesienie ich zdolnosci do podejmowanie trafnych decyzji planowania sciezki
ksztatcenia na studiach wyzszych.
Szkolny Osrodek Kariery ,KREATOR" w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicz-
nego w Chojnicach
http://www.swdz-chojnice.pl/11_szkolny_osrodek_kariery.html
SzOK ,Kreator” oferuje wsparcie w zakresie realizacji zadan z doradztwa edukacyjno-
-zawodowego we wszystkich szkotach powiatu Chojnickiego. Ustugi SzOK obejmuja
dziatania na rzecz: ucznidw, nauczycieli, rodzicéw, rad pedagogicznych oraz srodowi-
ska lokalnego w zakresie wspierania i realizacji dziatar z poradnictwa zawodowego.
Formy ustug SzOK:
- indywidualne poradnictwo zawodowe — oferowane w postaci porad indywidual-
nych i indywidualnej informacji zawodowo-edukacyjnej,
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- grupowe poradnictwo zawodowe — realizowane w postaci aktywizujacych zajec
warsztatowych,

- grupowa informacja zawodowa — realizowana w formie zaje¢ informacyjnych skie-
rowanych gtéwnie do mtodziezy i rodzicow.

2. Utatwienie wymiany informacji i wspotpracy miedzy doradcami zawodowymi, przedsta-
wicielami lokalnych przedsiebiorcéw i instytucji rynku pracy

2.1. Tworzenie lokalnych sieci doradztwa zawodowego

2.1.1. Utworzenie lokalnej sieci doradztwa zawodowego w Powiecie Nowosolskim.
http://www.miasta.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukierunkowa-
ne-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow
Powiat nowosolski jest organem prowadzacym dla réznych typow szkot i placdwek
oswiatowych. W szkotach powiatu uczniowie ksztatcg sie w wielu zawodach, m.in.:
elektryk, ekonomista, mechatronik, mechanik, logistyk, spedytor, organizacja ustug
gastronomicznych, hotelarstwo, organizacja reklamy, technik urzadzenr i systemow
energetyki odnawialnej, ustug fryzjerskich, inzynierii srodowiska i melioracji. Rozwi-
nieta forma jest takze ksztatcenie pracownikdéw mtodocianych na poziomie szkoty
zawodowej, ktorzy podczas nauki zdobywaja rowniez przygotowanie zawodowe bez-
posrednio u pracodawcy oraz podnosza swoje kwalifikacje na kursach zawodowych.
W ramach budowania lokalnej sieci doradztwa podjeto rézne dziatania.

1. Pierwszg inicjatywa powiatu byto utworzenie i powofania zespotu ds. szkolnictwa
zawodowego i wspotpracy z przedsiebiorcami. Do zespotu weszli: przedsiebiorcy,
przedstawiciele organizacji pracodawcéw, dyrektorzy szkét, doradcy zawodowi,
przedstawiciele administracji. Zadaniem zespotu byfa identyfikacja przyczyn i préba
wypracowania rozwigzan w obszarze rynku pracy.

2. Rownolegle powotany zostat petnomocnik starosty ds. kontaktéw i wspétpracy
7 przedsiebiorcami. Dziatalnos¢ petnomocnika w duzej mierze opiera sie na analizie
biezacej sytuacji na lokalnym rynku pracy, prognozie zapotrzebowania na umiejet-
nosci i kwalifikacje w danym zakresie, organizowanie trwatej wspotpracy z przedsie-
biorcami na linii organ prowadzacy-szkota oraz wspdlne dziatania na rzecz doradz-
twa zawodowego. Dziatanie te petnomocnik wykonuje, wychodzac w teren (wizyty
w przedsiebiorstwach) oraz petnigc jednodniowy dyzur w Starostwie Powiatowym
w Nowej Soli.

3. Jednocze$nie podjeto prébe dostosowania kierunkéw ksztatcenia w cyklu trzy-
i czteroletnim do zapotrzebowania funkcjonujacej w Nowe Soli strefy przemysto-
wej, w tym tworzenie klas patronackich (na podstawie porozumien ksztatcacych
pod potrzeby konkretnych przedsiebiorstw) oraz tworzenia form doksztatcania
do potrzeb pracodawcow w systemie skréconym np. kwalifikacyjnych kurséw za-
wodowych.

2.12. Powotanie Lokalnego Centrum Doradztwa Zawodowego w Biatymstoku.
http://ckubialystok.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=236&Ite-
mid=355
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Lokalne Centrum Doradztwa Zawodowego zostato powotane przez Prezydenta Miasta

Biategostoku 1 wrzesnia 2008 r. Celem dziatania LCDZ jest rozwdj i upowszechnienie

ustug doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz ufatwienie uczniom dostepu do lo-

kalnego i krajowego rynku pracy. Gtéwne zadania LCDZ to:

- wspotpraca przy realizacji ustug doradztwa zawodowego w szkotach — preorientacji
zawodowej, spotkan informacyjnych, zaje¢ warsztatowych itp.,

- prowadzenie zespotu doskonalgcego z zakresu doradztwa dla doradcéw zawodo-
wych, pedagogodw i psychologdw,

- realizacja zatozer Programu Rozwoju Edukacji miasta Biategostoku,

- indywidualne konsultacje dla uczniow i rodzicéw szkét ponadgimnazjalnych i gim-
nazjalnych miasta Biategostoku oraz dziatania wspierajgce nauczycieli, wychowaw-
cow i pedagogow.

2.2. Publikowanie materiatéw pozwalajacych uczniom/rodzicom poznac oferte edukacyjna
i potencjat lokalnego rynku pracy

2.2.1. Wspdlnie z przedsiebiorcami coroczne wydawanie informatora w powiecie kwidzyn-
skim o ofercie ksztatcenia i perspektywach przysztej pracy.
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/images/pliki/edukacja/raporty_i_statysty-
ki/loSRZO_2016_17.pdf
Organ prowadzacy od 2007 roku wydaje informator z oferta szkét ponadgimnazjalnych
(2500 egz), w ktorym ksztatcenie zawodowe promuja nie tylko szkoty, ale rowniez
wspotpracujacy ze szkotami pracodawcy. Informator z ofertg edukacyjna na nowy rok
szkolny przekazywany jest do wszystkich uczniow kl. lll gimnazjéw z terenu powiatu
kwidzyrskiego oraz m.in. do gimnazjéw z innych powiatéw wojewddztwa pomor-
skiego, warmirnsko-mazurskiego oraz kujawsko-pomorskiego.

§ ArE DMCZ il

e e a1 e e c— DO NAJLEPSZYCH

222. Wydawanie Informatoréw o warszawskich szkotach réznych typdw.
http://www.edukacja.warszawa.pl/ksztalcenie-zawodowe
http://edukacja.warszawa.pl/specjalne-potrzeby-edukacyjne-informacje/15111-infor-

mator-o-szkolach-i-placowkach-specjalnych-na-rok m
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Miasto Stoteczne Warszawa od 10 lat wydaje informatory dla uczniéw i ich rodzicéw

o ofercie edukacyjnej w réznych typach prowadzonych przez siebie szkét. Broszury

zawieraja nie tylko opisy zawoddw, specjalnosci i profili, ale rowniez informacje o ak-

tualnej strukturze systemu oswiaty w Polsce. Obecnie sg to informatory i plakaty:

- Technika i branzowe szkoty | stopnia Miasta Stotecznego Warszawy" na rok szkolny
2017/2018,

- Informator o szkofach i placowkach specjalnych na rok szkolny 2017/2018,

- Plakat ,Zawodowa droga do przysztosci”.

3. Podejmowanie wspolnych inicjatyw z udziatem przedsiebiorcéw i instytucji rynku pracy

3.1. Uruchamianie klas patronackich

310
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Uruchomienie klasy patronackiej w powiecie kwidzyriskim
http://www.kwidzyn1.pl/wiadomosci/3864,uczniowie-w-lacroix-electronics

Powiat Kwidzynski, jako organ prowadzacy szkoty ponadgimnazjalne, zainicjowat
wspotprace podlegtych szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe z lokalnymi praco-
dawcami. Jednga zinicjatyw byto utworzenie klasy patronackiej w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Kwidzynie w zawodzie technik elektronik. Patronat
nad klasa objeta francuska elektroniczna Firma Lacroix Electronics oddziat w Kwidzynie.
Wspotpraca obejmuje przeprowadzanie czesci zajec¢ praktycznych przez specjalistow
Lacroix Electronics na terenie firmy, szkolenia branzowe dla uczniéw i nauczycieli, prak-
tyki zawodowe dla uczniéw, konsultacje i doradztwo w zakresie programow i metod
nauczania (przy uwzglednieniu obowiazujacych przepiséw prawnych) oraz inne kwe-
stie stuzace poprawie ksztatcenia uczniéw z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy.
Uruchomienie klasy patronackiej w powiecie nowosolskim
http://www.miasta.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukierunkowa-
ne-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow

W powiecie nowosolskim podjeto prébe dostosowania kierunkow ksztatcenia w cyklu
trzy- i czteroletnim do zapotrzebowania funkcjonujacej w Nowe Soli strefy przemy-
stowej. Jednym z dziatari byto tworzenie klas patronackich (na podstawie porozumien
o ksztatceniu pod potrzeby konkretnych przedsiebiorstw) oraz organizowanie innych
form doksztatcania do potrzeb pracodawcow w systemie skréconym np. kwalifikacyj-
nych kursow zawodowych.

3.2. Organizowanie cyklicznych wydarzen pozwalajacych na spotkanie ucznidéw/rodzicéw
i pracodawcéw

321

Targi Pracy i Edukacji w powiecie nowosolskim
http://www.miasta.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukierunkowa-
ne-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow

Organizacje Targow Pracy i Edukacji zainicjowano w 2015 r. Targi organizowane sg w hali
sportowej Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego ,Elektryk” w Nowej
Soli we wspotpracy ze szkotami, Powiatowym Urzedem Pracy oraz Organizacja
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Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej. PUP oraz OPZL odpowiadaja za promowanie inicjatywy
na lokalnym rynku pracy oraz rekrutacje firm, uczelni wyzszych, instytucji szkolenio-
wych, Powiat Nowosolski odpowiada za przygotowanie warsztatow, dowdz ucznidw,
dziafania promocyjne, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego ,Elektryk”
odpowiada za przygotowanie hali sportowej, wydzielenie miejsc na stoiska, zapewnie-
nie energii elektrycznej, obstuge itp. Przedstawiciele firm angazuja sie w inicjatywe Tar-
goéw od samego poczatku. Celom organizacyjnym stuzy przygotowywany corocznie
przez PUP regulamin Targéw Pracy i Edukacji. Decyzja wtadz powiatu nowosolskiego
udziat w targach jest bezptatny, ma to na celu zachecenie jak najszerszej grupy insty-
tucji do udziatu i prezentacji swojej oferty. Organizacja Targdéw z roku na rok ulegata
modyfikacji, wprowadzano coraz ciekawsze narzedzia przyciggajace firmy (bezposred-
ni kontakt zabsolwentami, panele dyskusyjne) i uczniow (wystepy, mozliwos¢ ztozenia

CV). W Targach Pracy i Edukacji biorg udziat osoby bezrobotne oraz uczniowie szkot

gimnazjalnych (ok. 700 oséb) i ponadgimnazjalnych (ok. 300 oséb). Organizowanych

jest przez placowki edukacyjne ok. 30 warsztatow zawodowych. Na Targach wystawia
sie $rednio od 30 do 40 firm, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe, szkoty ponad-
gimnazjalne, powiatowe urzedy pracy.

W trakcie odbywaja sie liczne imprezy towarzyszace, np. panele dyskusyjne z udziatem

przedstawicieli przedsiebiorcéw, szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, w tym

samorzady uczniowskie, przedstawienia, wystepy po to, aby targi tetnity zyciem przez
caty czas ich trwania.

,Wiosna Zawodowcdw” w powiecie jedrzejowskim

http://www.miasta.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukierunkowa-

ne-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow

Powiat Jedrzejow to powiat ziemski prowadzacy 5 zespotow szkdt ponadgimnazjal-

nych, 3 licea ogdInoksztatcgce samodzielne i 2 placowki oswiatowe. Niekorzystnym

zjawiskiem dla szkét ponadgimnazjalnych jest zmniejszajaca sie liczba absolwentdw
gimnazjow. Dodatkowym niepokojacym trendem jest to, ze coraz wieksza liczba ab-
solwentéw gimnazjow wybiera szkoty zlokalizowane poza granicami powiatu jedrze-
jowskiego, dlatego tez w szkotach ponadgimnazjalnych postanowiono przedsiewzigé
roznorakie dziatania skierowane bezposrednio na gimnazjalistow, ktére przedstawig
petng oferte edukacyjna placéwki ponadgimnazjalnej, doktadnie zobrazuja caty proces
ksztatcenia oraz przedstawig plusy i minusy przysztego zawodu. Rozpoczeto cyklicznie
organizacje imprezy promujacej ksztatcenie zawodowe w Zespole Szkét Ponadgim-
nazjalnych nr 1im. ks. Stanistawa Konarskiego, pod nazwa ,Wiosna Zawodowcow”.

W ramach ,Wiosny Zawodowcow” odbywajg sie:

- wycieczki zawodoznawcze do zaktaddw pracy dla uczniéw technikum;

- zawodoznawcze seminaria panelowe w rdwnolegtych grupach przyblizajace specy-
fike ksztatconych zawoddéw oraz wymagania stawiane kandydatom do tych zawo-
dow. Prowadzone sg one przez lokalnych przedsiebiorcow, przedstawicieli zawoddw
oraz pracownikéw uczelni wyzszych;

- dyrektorzy szkét, przedstawiciele organéw prowadzacych i nadzorujacych oraz
przedsiebiorcy wspdlnie zastanawiaja sie nad rolg i kierunkami rozwoju szkolnictwa
zawodowego i powigzaniu go z potrzebamilokalnego rynku pracy, wypracowywane
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sq rowniez wiasciwe formy wspodtpracy szkét gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych
i szkot wyzszych we wsparciu ucznia w $wiadomym wyborze drogi ksztatcenia;

- uczniowie technikum prezentujg stoiska promujace zawody, w ktorych sie ksztatca
oraz przygotowuja ciekawe konkursy zwigzane z kazdym zawodem,

- podczas trwania imprezy odbywajg sie rowniez indywidualne konsultacje ze szkol-
nym doradcg zawodowym.

3.2.3. We wspdtpracy z pracodawcami organizowanie ,Dni otwartych” na terenie firm w po-
wiecie nowosolskim
http://www.miasta.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukierunkowa-
ne-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow
Samorzad powiatowy utworzyt sieci doradcéw zawodowych. Jedna z form dziatalnosci
sieci doradcow jest organizowanie wizyt zawodoznawczych dla ucznidw w lokalnych
przedsiebiorstwach. Wizyty te umozliwiajg poznanie nie tylko srodowiska lokalnego
rynku pracy, ale i struktury zatrudnienia w regionie. Ponadto wspomagaja proces po-
radnictwa zawodowego dla dzieci i mtodziezy. Informacje uzyskane od pracodawcéw
sq przekazywane przez pracownikow Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowej
Soli uczniom klas széstych szkdl podstawowych, trzecich gimnazjum oraz maturzystom
podczas organizowanych w szkotach warsztatow dotyczacych wyboru szkoty i zawodu
oraz badan preferencji edukacyjno-zawodowych uczniéw prowadzonych na terenie
ich szkot macierzystych. Bioracy udziat w spotkaniach maja okazje zdoby¢ informacje
na temat dziatalnosci firm, oferowanego zatrudnienia, warunkéw pracy w danym za-
ktadzie (warunkéw pfacowych i socjalnych oferowanych przez firme). Wizyty w przed-
siebiorstwach dodatkowo pogtebiaja znajomos¢ technologii i organizacji pracy, daja
sposobno$¢ zaznajamiania sie z nowoczesnym oprogramowaniem i oprzyrzadowaniem
oraz pozwalaja na bezposredni kontakt ze sSrodowiskiem pracy. Dostarczaja praktycznej
wiedzy o zawodach, czynnosciach i warunkach ich wykonywania. Powyzsze informacje
s nastepnie przekazywane przez doradcéw zawodowych lub pedagogéw szkolnych
(petnigcych role doradcy zawodowego w szkole) bezposrednio uczniom, wskazujgc im
droge, jakg musza pokona¢, aby zdoby¢ dany zawdd, wyksztatcenie oraz prace. Ponad-
to, w ramach prowadzonych wspdélnych spotkan, doradcy zawodowi wymieniaja sie
doswiadczeniami w pracy z uczniem, jego oczekiwaniach i postrzeganiu siebie i swojej
$ciezki edukacyjnej, a potem zawodowej. Doradcy zawodowi przedstawiaja takze infor-
macje zwrotng dla lokalnego rynku pracy.

3.3. Organizowanie warsztatow, projektéw i konkursow dla mtodziezy stojacej przed wy-
borem szkoty ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej

33.1. Wspdlnie z pracodawcami organizowanie konkursu wiedzy technicznej w powiecie
kwidzyriskim
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/index.php/aktualnosci/15-edukacja/aktualno-
sci/N71-ii-powiatowy-konkurs-wiedzy-technicznej#IMG_1031
Od roku 2016 Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Kwidzynie organizuje
Powiatowy Konkurs Wiedzy Technicznej. Konkurs adresowany jest do szkét ponadgimna-
Zjalnych o kierunkach technicznych. Uczestnicy konkursu zmagaja sie zzadaniami w jednej



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.

Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

33.2.

333.

zwybranych kategorii: elektroniczno-informatycznej, mechanicznej lub papierniczej. Cze-
kaja na nich dwa testy oceniajace zdolnos¢ logicznego myslenia oraz znajomos¢ wiedzy
kierunkowej, a potem zadania otwarte sprawdzajace wiedze praktyczna. Celem konkursu
jest pobudzanie ucznidow do samodzielnego poszerzania i aktualizowania wiedzy tech-
nicznej. Ma on takze za zadanie zwracac¢ uwage na ksztatcenie techniczne ijego znaczenie
w powiecie kwidzynskim, a przez to zwiekszac zainteresowanie kierunkami technicznymi
i promowac szkoty oraz wspierajacych je pracodawcdw. Wspdtorganizatorami konkursu
sg najwieksze firmy produkcyjne w powiecie kwidzyriskim: Jabil, LACROIX Electronics, In-
ternational Paper, KBR Poland oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
we wspdtpracy ze szkotami technicznymi powiatu.

Akademia mtodego przedsiebiorcy/Zajecia pozalekcyjne z elementami przedsiebior-
czosci w Gminie Miejskiej Dzierzoniéw
http://www.zmp.poznan.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukie-
runkowane-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow

Gmina Miejska Dzierzonidw w celu wyposazenia ucznidw w wiedze i umiejetnosci
pozwalajgce na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy,
zwiekszenia wiary w siebie, pomocy w swiadomym wyborze zawodu, do Programu
Rozwoju Spotecznego Dzierzoniowa na lata 2015-2020 wiaczyta zajecia pozalekcyjne
z elementami przedsiebiorczosci, nazwane w przedszkolach i szkotach podstawo-
wych Akademig Mtodego Przedsiebiorcy. W gimnazjach programy tych zaje¢ przy-
braty inne nazwy (np. w Zespole Gimnazjéw nr 3 im. Stanistawa Konarskiego(ZG3) byt
to program ,By¢ przedsiebiorczym”). Dziatania te zaktadaty realizacje innowacyjnych,
autorskich zajec z szeroko pojetej przedsiebiorczosci, zachecaty nauczycieli i wycho-
wawcow do wprowadzania nowych metod pracy z dzie¢mi, do wspotpracy z lokal-
nymi przedsiebiorcami, do zapraszania osdb wykonujacych ciekawe zawody, prowa-
dzenia lekgji otwartych. Bardzo szeroko zdefiniowano odbiorcéw zaje¢, poczawszy
od dzieci w przedszkolach, przez ucznidw szkédt podstawowych, na gimnazjalistach
koriczac. Tworcy rozwigzania mieli takze nadzieje na wiaczenie rodzicéw przedszko-
lakéw czy uczniow do realizacji programu, aby przy okazji przeprowadzi¢ eduka-
cje ekonomiczna rodzicdw. Za organizacje zaje¢ w placéwkach odpowiedzialnych
uczyniono dyrektorow szkét i przedszkoli. Realizacja zaktadata wykorzystanie wielu
zasobdw dostepnych na terenie miasta, szerokg wspotprace miedzy instytucjami,
zaktadami pracy — przedsiebiorcami, placéwkami oswiatowymi, organizacjami poza-
rzgdowymi. Zajecia z przedsiebiorczosci prowadzone s3 przecietnie w kazdej klasie
w wymiarze 1 godz./tyg. Ich celem jest poszerzenie elementarnej wiedzy uczniow
7 zakresu przedsiebiorczosci i ekonomii, rozwijanie postaw przedsiebiorczosci oraz
przysztej aktywnosci zawodowej. Program zaje¢ ma pomac przygotowac mtodziez
do aktywnego wchodzenia w zycie gospodarcze, stanowienia o sobie, wytyczania
wiasnej drogi rozwoju poprzez aktywne wzmacnianie swoich mocnych stron, uzdol-
nien oraz zainteresowan, a przez to dostosowania sie do zmieniajacej sie struktury
rynku pracy.

Realizacja projektu ,Szkota blisko pracy” w powiecie kwidzyrskim
http://kwidzyn.naszemiasto.pl/artykul/lacroix-laczy-nauke-i-zabawe-gimnazjalisci-
-wzieli-udzial-w,4080290,artgal,t,id,tm.html
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Firma Lacroix Electronics w Kwidzynie we wspétpracy z Air France, Centrum Ksztat-
cenia Zawodowego i Ustawicznego w Kwidzynie oraz wszystkim gminom powiatu
kwidzyrskiego od 2016 roku realizujg projekt, ktéry ma na celu wsparcie mtodziezy
w wieku gimnazjalnym w wyborze $ciezki zawodowej, przyblizenie im praktycznych
umiejetnosci przydatnych w codziennej pracy oraz promocje szkolnictwa techniczne-
go. W ramach projektu odbywa sie cykl warsztatéw z elektroniki, robotyki i mechatroni-
ki oraz pracy zespotowej prowadzonych przez praktykéw z Lacroix i nauczycieli CKZiU
oraz sesje konsultingowe.

4. Angazowanie sie w ponadlokalne inicjatywy zmierzajagce do wypracowania nowocze-
snych modeli doradztwa

4.1. Tworzenie regionalnych porozumien i modeli doradztwa zawodowego.
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Wymiana dobrych praktyk w zakresie doradztwa w skali subregionalnej i regionalnej
w wojewddztwie podlaskim
https://www.ore.edu.pl/kszta%c5%82cenie-zawodowe-i-ustawiczne/7370-porad-
nictwo-zawodowe?2108bbc95adf0e08b5c238de389ea414=e2d5d84aab0241edfd13e-
9adc3cdi15f5
Na mocy Regionalnego Porozumienia na Rzecz Poradnictwa Zawodowego utworzono
Regionalng Sie¢ Poradnictwa Zawodowego w wojewddztwie podlaskim. Jej dziatania
skupiaja sie wokot budowania silnego partnerstwa na rzecz rozwoju poradnictwa za-
wodowego w regionie angazujgcego placowki oswiatowe, instytucje rynku pracy oraz
urzedy miast i gmin. Gtéwne kierunki dziatan to tworzenie jednolitego systemu porad-
nictwa dla mfodziezy uczacej sie i absolwentéw wchodzacych na rynek pracy, a takze
podnoszenie kwalifikacji zawodowych osdb zaangazowanych w ten proces oraz stan-
dardéw swiadczonych przez nich ustug. Proponowane obszary wspdtpracy w ramach
Regionalnego Porozumienia na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego to:
1. Budowanie i wzmocnienie potencjatu lokalnej sieci Szkolnych Osrodkoéw Karier w za-
kresie dziatar na rzecz funkcjonowania absolwentow na rynku pracy.
2. Stworzenie sytemu akredytacji sieci Szkolnych Osrodkdw Karier obejmujacej szkoty
srednie wojewddztwa podlaskiego.
3. Podniesienie kwalifikacji doradcéw zawodowych dziatajgcych w SZOK-ach113. (D. Ku-
kla 2012).
Model doradztwa zawodowego w wojewddztwie tédzkim
https://www.ore.edu.pl/kszta%c5%82cenie-zawodowe-i-ustawiczne/7370-porad-
nictwo-zawodowe?2108bbc95adf0e08b5c238de389ea414=e2d5d84aab0241edfd13e-
9adc3cdi15f5
W todzi podjeto dziatania majace na celu budowe jednolitego systemu doradztwa
zawodowego.
todzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego, jako placow-
ka zajmujaca sie doskonaleniem umiejetnosci zawodowych kadry pedagogicznej,
zorganizowato Osrodek Doradztwa Zawodowego, ktérego gtownym celem stato sie
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wspieranie szkot w tworzeniu systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego. Podsta-

wowe zatoZenia systemu to:

1. Poradnictwo zawodowe i orientacja zawodowa jako obszar znany kazdemu na-
uczycielowi.

2. W procesie ksztatcenia konieczne jest przekazywanie informacji i ksztattowanie
umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania na rynku pracy.

3. Nauczyciel kazdego przedmiotu powinien wiaczy¢ sie do realizacji orientacji i po-
radnictwa zawodowego. Dziatalnos¢ osrodka prowadzona jest przez trzy podlegte
mu jednostki:

— Pracownie Orientacji i Poradnictwa Zawodowego,
— Pracownie Badania Predyspozycji Zawodowych,
— Pracownie Przedsiebiorczosci.

Dziatania skierowane sg do uczniéw i rodzicéw, a ponadto tédzki model zaktada cia-

gly rozwdj kadry pedagogicznej. Koordynacja dziatari w ramach systemu opiera sie

na Osrodku Doradztwa Zawodowego, ale przy scistym wsparciu szkét, samorzadu,

a przede wszystkim samym odbiorcow ustug, ktérzy chetnie uczestniczg we wszelkich

przedsiewzieciach (D. Kukla 2012).

6. Analiza kluczowych probleméw

Prawidtowa realizacja funkcji i zadan w obszarze organizacja doradztwa zawodowego dla uczniéw
utrudniona jest z powodu licznych barier. Najwazniejsze to:

1. Brak sSwiadomosci potrzeby aktywnego zaangazowania wtadz samorzadowych w orga-
nizacje i animowanie systemu doradztwa zawodowego na terenie wlasnej JST

Samorzad lokalny, koordynujac system doradztwa na swoim terenie, m.in przez zintegrowanie
dziatan podlegtych jednostek organizacyjnych (szkét, poradni psychologiczno-pedagogicznej,
powiatowego urzedu pracy) oraz przedstawicieli pracodawcow, moze efektywnie wptywac
na trafne wybory edukacyjne uczniéw i ukierunkowac dziatania na zwiekszanie swiadomosci
rodzicéw o korzysciach wynikajacych z profesjonalnego doradztwa w zakresie $wiadomego
wyboru dalszej drogi ksztatcenia. Uswiadomienie rodzicom, iz powinni wspiera¢ dzieci w mo-
mencie dokonywania wyboréw zawodowych, jest bardzo istotnym obszarem dla doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Nalezy wiec rekomendowac udziat pracownikéw JST w szkoleniach
z tej tematyki organizowanych m.in. przez ORE w Warszawie oraz korzystanie z coraz liczniej
pojawiajacych sie publikadji.

2. Brak profesjonalnie przygotowanych kadr pedagogicznych do prowadzenia preorientacji
zawodowej i doradztwa zawodowego oraz niewystarczajgce zasoby finansowe na ten cel

Aktualnie pojawia sie coraz wieksza oferta réznych szkoler dla doradcéw zawodowych, na ktére

mozna kierowac czynnych nauczycieli (np. zagrozonych utratg pracy w zwiazku z likwidacja m
gimnazjow), wykorzystujac na ten cel srodki wyodrebniane w budzetach JST na doskonalenie
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zawodowe nauczycieli w ramach 1 proc. Mozna takze skorzystac ze srodkow zewnetrznych
zdobytych w ramach projektéw konkursowych.

3. Marginalizacja zadan doradcy zawodowego, nieuswiadomienie koniecznosci badan po-
tencjatu mtodych ludzi przed podjeciem decyzji o dalszej drodze edukacyjnej. Utrudnie-
nia w zakresie stosowania profesjonalnych narzedzi wykorzystywanych w pracy doradcy
zawodowego (brak tych narzedzi w szkole)

Wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy dysponujg narzedziami potrzebnymi do badan pre-
dyspozycji zawodowych ucznidw. Warto réwniez wyposazy¢ w nie poradnie psychologiczno-
pedagogiczng i pofaczyc zasoby obu tych instytucji, aby zbadac predyspozycje zawodowe catej
populacji ucznidw stojacych przed wyborem szkoty ponadgimnazjalnej /ponadpodstawowe).
Bezptatne narzedzia do codziennej pracy doradcy zawodowego aktualnie powstaja w ramach
projektéw ORE i sg dostepne na stronie WWW. Obecnie jest juz ich dos¢ duza liczba.

4, Trudno$ci w zakresie organizowania wyjs¢ i wyjazdéw do pracodawcéw

Obecnie pracodawcy borykaja sie z problemem odpowiedniej liczby pracownikow i coraz
chetniej wspotpracujg w zakresie ksztatcenia zawodowego. Nalezy jednak pamietac, iz w biz-
nesie najwazniejsza jest produkgcja i czas, dlatego tez wyjazdy i wizyty na terenie firm musza
by¢ skoordynowane i obejmowac wieksze grupy uczniéw. Takie spotkania najlepiej uzgadniac
z poziomu JST, a nie poszczegdlnych szkot.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Jednostka samorzadu terytorialnego moze inicjowac¢ wspdtprace réznych instytucji wspomagaja-
cych szkote i ucznia w zakresie poradnictwa zawodowego, popularyzowac wérdd dyrektordw szkot
i placowek oswiatowych wiedze o nowym modelu wspomagania doradztwa zawodowego i stwa-
rza¢ im warunki do korzystania z réznych narzedzi, rozwiazan i form dziatania przez te jednostke
inicjowanych. Swiadomos¢ na temat niskiego poziomu doradztwa zawodowego w Polsce jest juz
dos¢ powszechna, rowniez wsréd kadr jednostek samorzaddw terytorialnych. Przeprowadzono
w tym zakresie rézne badania, np.: ,Ocena realizacji ustug poradnictwa zawodowego w projektach
komponentu regionalnego PO KL wdrazanego w wojewddztwie pomorskim” Wojewddzki Urzad
Pracy w Gdansku (2014), ,Raport korncowy z realizacji badania: Stan i rola doradztwa zawodowego
w wybranych powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego” czy tez ,Raport dotyczacy sta-
nu doradztwa edukacyjno-zawodowego w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej’ a takze
Podwojcic, K. ,Diagnoza stanu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach i szkotach po-
nadgimnazjalnych w relacjach dyrektoréw szkét i 0séb realizujgcych doradztwo!” Warszawa 2015:
Instytut Badan Edukacyjnych.

Ponadto, o stabosci systemu w tym zakresie swiadczy réwniez fakt braku programow do reali-
zacji tego zadania, ktére aktualnie sg w fazie tworzenia (ORE - projekt ,Efektywne doradztwo
edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych” jest realizowany w ramach osi prio-
rytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. ,Dziatanie 2.14.
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Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie. Program Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020" -
projekt pozakonkursowy o charakterze koncepcyjnym). Aktualnie powstaje w tej dziedzinie coraz
wiecej publikacji i poradnikéw skierowanych do nauczycieli doradcéw zawodowych, uczniow
i rodzicow (pl). W 2017 roku kontynuowana jest realizacja zadania — testowanie ramowych pro-
gramow realizacji doradztwa edukacyjno-zawodowego i wypracowanie ich ostatecznych wersji
oraz rozpocznie sie realizacja kolejnych zadan polegajgca m.in na: wypracowaniu ostatecznych,
dostosowanych do nowej struktury systemu oswiaty, wersji programéw preorientacji i orientacji
zawodowej oraz doradztwa edukacyjno-zawodowego na podstawie wnioskdw z testowania oraz
dokumentéw zwigzanych z reformg systemu oswiaty, przygotowanie rekomendacji dotyczacej
e-zasobdw wspierajacych realizacje programoéw, opracowanie rekomendacji do rozporzadzenia
MEN dotyczacego doradztwa zawodowego w szkotach, przygotowanie wzorcowych rozwigzan
organizacyjnych funkcjonowania wewnatrzszkolnych systeméw doradztwa (WSD), rozpoczecie
seminariow wdrozeniowych dla JST.

Jakie s3 trendy w rozwoju tego obszaru w Europie, mozna dowiedziec sie m. in. z wyzej wymie-
nionego Raportu..., ktéry prezentuje ciekawe rozwigzania w trzech krajach.

W Anglii s3 wprowadzane nowe rozwigzania dotyczace udzielania pomocy uczniom w zakresie
doradztwa zawodowego. Szkoty beda musiaty wspdtpracowac z zewnetrznymi dostawcami i eks-
pertami w zakresie poradnictwa, kariery, aby zapewni¢ uczniom porady w zakresie doradztwa
(beda zmuszone czesciowo sfinansowac te ustugi), a przede wszystkim beda miaty obowigzek
zapewnienia dostepu do niezaleznego i bezstronnego doradztwa zawodowego dla uczniéw. (.. .)
Nowe przepisy wprowadzaja rowniez obowigzki dla lokalnych wtadz w celu wsparcia doradztwa
zawodowego poprzez wigczenie lub pomoc w uczestnictwie mtodziezy w edukacji lub szkole-
niach”.

Poradnictwo zawodowe zajmuje istotne miejsce takze na Wegrzech zaréwno w systemie edukacji,
jak i polityki spotecznej. Obowigzek zapewnienia obywatelom dostepu do poradnictwa zawodo-
wego w ksztatceniu reguluja cztery ustawy. Wprowadzono tam osobny obowigzkowy przedmiot
‘poradnictwo zawodowe’ dla ucznidw w wieku 13-14 lat. Oprécz tego doradca zawodowy lub wy-
chowawca klasy przeprowadza indywidualne spotkania z uczniami, trwajace godzine tygodnio-
wo, ktore majag na celu pomoc w wyborze $ciezki edukacyjnej i szkoler oraz kariery zawodowe;j.
Poradnictwo zawodowe zostato w systemie szkolnym ujete na wszystkich etapach ksztatcenia.
Przeprowadzane sa tez kursy z zakresu zawodoznawstwa. Wprowadzono obowiazkowy przedmiot
‘wiedza o przedsiebiorczosci, a mtodziez ze szkdt zawodowych uczestniczy w programie orientacji
zawodowej, ktéry obejmuje réwniez praktyki zawodowe i zajecia z zakresu planowania $ciezki
kariery” (J. Ratajczak 2015).

W Austrii uczniom oferuje sie specjalne kursy prowadzone przez doradcéw zawodowych ksztattu-
jace dojrzatos¢ i odpowiedzialnos¢ za planowanie dalszej kariery zawodowe;j.

Holandia wtacza elementy doradztwa zawodowego do wszystkich przedmiotéw ogolnoksztatca-
cych i zawodowych w szkotach srednich (J. Ratajczak 2015).

Innym przyktadem dobrej praktyki jest doradztwo zawodowe na Stowacji. ,Uczniowie majg do wy-
boru dwa przedmioty opcjonalne — wprowadzenie do $wiata pracy i firme szkoleniowg. To w ra-
mach tych zajec realizowane s3 tresci z zakresu poradnictwa zawodowego. We wszystkich szkotach
podstawowych oraz ogolnoksztatcgcych i zawodowych zatrudnieni sa nauczyciele, tzw. doradcy
wychowawczy, ktérzy zajmuja sie orientacja zawodowa uczniow” (J. Ratajczak 2015).
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Opisane rozwigzania stosowane w omoéwionych opracowaniach mogga stanowic¢ inspiracje dla
jednostek samorzaddw terytorialnych do wspomagania szkét | placowek oswiatowych w zakresie
realizacji zadan poradnictwa zawodowego.
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Wsparcie ucznidw niepetnosprawnych
oraz ucznidw z trudnosciami w nauce

Anna Grabowska, Malgorzgta Gebicka-Zdanewicz,
dr Dominika Wozniewska-Zol, Anna Jezowska-Siwek, Joanna Kuczynska

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze'

Uczniem niepetnosprawnym w systemie edukacji jest dziecko posiadajace orzeczenie o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, wydane przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna
ze wzgledu na okreslong niepetnosprawnos¢ (niestyszace, stabostyszgce, niewidome, stabowidza-
ce, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem,
w tym z zespotem Aspergera, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi). Obowigzujace przepisy
prawa oswiatowego umozliwiaja ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych w szkotach ogélnodo-
stepnych, integracyjnych i specjalnych. Zespot orzekajacy w poradni rekomenduje w orzeczeniu
najlepsze dla dziecka formy ksztatcenia, ale ostateczny wybdr drogi edukacyjnej dziecka to decyzja
rodzica.
W kazdej szkole uczert powinien mie¢ zapewnione odpowiednie wsparcie (organizacyjne, psy-
chologiczne, pedagogiczne) uwzgledniajace jego indywidualne potrzeby. W zaleznosci od rodza-
ju niepetnosprawnosci, w tym stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej, dzieciom i mtodziezy
niepetnosprawnym organizuje sie ksztatcenie i wychowanie umozliwiajgce nauke w odpowied-
nim dla ucznia zakresie, usprawnianie zaburzonych funkgcji, rewalidacje. Podstawa objecia ucznia
wsparciem lub specjalng organizacjg nauki sg nastepujace dokumenty wydawane przez publiczng
poradnie psychologiczno-pedagogiczna:

- orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (na tej podstawie dla ucznidow opracowywany
jest indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny; niektére zajecia dla ucznia moga by¢
organizowane indywidualnie lub w grupie liczacej do 5 ucznidw, jesli jest taka potrzeba wska-
zana w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym i/lub wynika to z wielospecja-
listycznej oceny),

- orzecznie o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkol-
nego/orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania (niepetnosprawnos¢ nie jest powo-
dem objecia ucznia indywidualnym nauczaniem),

- orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych umystowo w stopniu gtebokim),

+ opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju (dla dziecka od momentu wykrycia nie-
petnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole).

' Stan na dzien 15.12.2017 r.
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Dla uczniéw w normie intelektualnej, ktorzy maja trudnosci w przyswajaniu tres$ci nauczania, wy-

nikajace ze specyfiki ich funkcjonowania percepcyjno-motorycznego i poznawczego, nieuwarun-

kowane schorzeniami neurologicznymi (np. w przypadku dysleksji) publiczna lub niepubliczna
poradnia psychologiczno-pedagogiczna wydaje opinie o dostosowaniu wymagan edukacyjnych.

Uczniom niepetnosprawnym oraz uczniom z trudnosciami w nauce zapewnia sie specjalistyczna

pomoc i opieke w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Na podstawie opinii poradni

psychologiczno-pedagogicznej uczer moze byc objety zindywidualizowang $ciezka realizacji obo-
wigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego/zindywidualizowang $ciezka ksztatcenia

(nie dotyczy ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego).

Podstawa prawng dziatania samorzadu w obszarze wsparcia ucznidw niepetnosprawnych i uczniéw

z trudnosciami jest ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . — Prawo oswiatowe (Dz.Uz 2017 r. poz. 59 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe system oswiaty:

- zapewnia dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej, niedostosowanej spotecznie i zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym ,mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét, zgod-
nie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami” (pkt 6);

- zapewnia ,opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie im realizowania zindy-
widualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych”
(pkt 7);

-+ gwarantuje uczniom ,dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych” oraz ,mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i spe-
cjalnych form pracy dydaktycznej” (pkt 8).

Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢, a jednym z podstawowych

jego zadan jest zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki

imetod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym (art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo
oswiatowe).

Kwestie ksztatcenia specjalnego i indywidualnego nauczania, a takze wczesnego wspomagania

rozwoju zostaty uregulowane w art. 127 ustawy — Prawo oswiatowe.

W mysl tego przepisu ksztatceniem specjalnym obejmuije sie dzieci i mtodziez niepetnosprawne,

niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania

specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki
odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych; przedszkolach, oddziatach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych i szkotach lub oddziatach integracyjnych; przedszkolach

i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i osrodkach,

o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy — Prawo oswiatowe (ust. 1).

Natomiast indywidualnym obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym lub indywi-

dualnym nauczaniem obejmuje sie dzieci i mtodziez, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacz-

nie utrudnia uczeszczanie do przedszkola lub szkoty (ust. 2).

W publicznych i niepublicznych: przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych,

innych formach wychowania przedszkolnego, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,

specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych oraz porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, ktére spetniajg wa-
runki okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 19 pkt 1, moga by¢ tworzone zespoty
m wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzania psychoruchowego i spotecznego
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rozwoju dziecka, od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole, prowadzo-

nego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing (ust. 5).

Powotany przepis stanowi takze o zadaniach samorzaddw w opisanym zakresie:

- starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajgcego orzeczenie o po-
trzebie ksztatcenia specjalnego, na wniosek rodzicéw, zapewnia mu odpowiednig forme ksztat-
cenia, uwzgledniajac rodzaj niepetnosprawnosci, z zastrzezeniem ust. 14 (ust. 13);

- jezeli orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zaleca ksztatcenie dziecka odpowiednio
w przedszkolu specjalnym albo w przedszkolu lub szkole podstawowej, ogdéinodostepnych
lub integracyjnych, odpowiednig forme ksztatcenia, na wniosek rodzicéw, zapewnia jednostka
samorzadu terytorialnego wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, do ktorej
zadan wiasnych nalezy prowadzenie przedszkoli lub szkot (ust. 14);

- jezeli powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoty spe-
cjalnej lub osrodka, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7, odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepet-
nosprawnosci, starosta tego powiatu kieruje dziecko do najblizszego powiatu prowadzacego
taka szkofe lub osrodek, ktéry dysponuje wolnymi miejscami. Starosta najblizszego powiatu
prowadzgcego taka szkote lub osrodek, ktory dysponuje wolnymi miejscami, nie moze odmaowic
przyjecia dziecka do szkoty lub osrodka (ust. 15).

Obowiazkiem gminy jest takze zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim i szesciolet-

nim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 (w przypadku

dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem przedszkol-
nym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego

w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci odracza

sie zgodnie z art. 38) bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przed-

szkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego
lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna
na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)

a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice (art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4).

Samorzad powinien zapewnic¢ dyrektorowi szkoty lub placowki warunki wspdtpracy z pielegniarka

albo higienistkg szkolng, lekarzem i lekarzem dentystg, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdro-

wotng nad dzie¢mi i mtodziezg (art. 68 ust. 1 pkt 11 prawa oswiatowego) oraz dostep do gabinetu
profilaktyki zdrowotnej (art. 103 ust. 1 pkt 4 prawa oswiatowego)2

Ponadto gmina moze:

- zorganizowac dzieciom bezpfatny transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola, oddzia-
tu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez
w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowiazku (art. 32 ust. 7);

- zorganizowac bezptatne dowozenie dziecka objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju
i jego opiekuna z miejsca zamieszkania dziecka do szkoty lub placéwki, w ktdrej to wspomaganie
jest prowadzone, a w razie potrzeby takze bezptatna opieke nad dzieckiem w czasie dowozenia
(art. 127 ust. 7).

2 Ministerstwo Edukacji Narodowej wspodlnie z Ministerstwem Zdrowia opracowujg projekt ustawy o zdrowiu dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym. W ocenie skutkdw regulacji projektu zatozer projektu ustawy z dnia 19.09.2017 r. wskazano,
ze jednostki samorzadu terytorialnego majg zosta¢ wigczone w realna odpowiedzialnos¢ za zdrowie dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym.
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Szczegdtowo kwestie ksztatcenia i wsparcia ucznidw niepetnosprawnych (w tym zatrudniania
wyspecjalizowanej kadry pedagogicznej), organizacji indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy oraz organizowania wcze-
snego wspomagania rozwoju opisujg akty wykonawcze:
Rozporzadzenie MEN z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspoma-
gania rozwoju dzieci (Dz.U. z 2017 r,, poz. 1635);
Rozporzadzenie MEN z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych
szkét i przedszkoli (Dz.U. z 2017 1, poz. 649);
Rozporzadzenie MEN z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowe]j wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowe),
w tym dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym, ksztatcenia ogdélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty spe-
cjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U.z 2017 r.
poz. 356);
Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2017 r,, poz. 1578);
Rozporzadzenie MEN z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu gtebokim (Dz.U. 2013 1., poz. 529);
Rozporzadzenie MEN z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania dla pu-
blicznych szkét (Dz. U. z 20171, poz. 703);
Rozporzadzenie MEN z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajace dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz.U.z 2017 r, poz. 1743);
Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocz-
nego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy
(Dz.U.z 2017, poz.1616).
Nowym zadaniem powiatu (od 1.09.2017r)) jest utworzenie w ramach Programu Rzgdowego ,Za zy-
ciem” wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego, ktérego zadaniem jest
kompleksowe wsparcie rodzin z dzie¢mi— od chwili wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia
niepetnosprawnoscia do podjecia nauki w szkole, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci do 3.
roku zycia (art. 90v ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, t. jedn. Dz.U. 2016,
p0z. 1943 ze zm.).
Szczegoétowe regulacje dot. wsparcia uczniow w rozwoju i pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zostaty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe:
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 . w sprawie zasad organizadji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
codwkach (Dz.U. z 2017 r, poz. 1591).
Uczniom posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego przystuguje takze pomoc
w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego, w tym podrecznikdw
do ksztatcenia specjalnego, lub podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach. Szczegdtowe przepisy
w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie szczegoé-
towych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatow
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edukacyjnych (Dz.U. z 2017 r,, poz. 1457). Organ prowadzacy na podstawie zapotrzebowania zgto-

szonego przez szkote przekazuje srodki na ten cel.

W Prawie o$wiatowym (art. 11 ust. 6) uregulowano takze kwestie finansowania zadan wymaga-

jacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy, okreslajac,

ze w danym roku budzetowym na realizacje tych zadan jednostka samorzadu terytorialnego prze-
znacza $rodki w wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czesci o$wiatowej subwendji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku kalendarzowym, okreslonego

w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych zadan. W algorytmie podziatu czesci o$wia-

towej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym zatacznik do roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 wyszcze-
godlniono szereg wag dedykowanych m.in. uczniom/dzieciom niepetnosprawnym, posiadajacym
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy czy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju (P4-P9, P27-P29,

P42, P45-P49, P51, P53-P55).

Obecnie na etapie prac legislacyjnych znajduja sie:

- Projekt rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 — czes¢ oswiatowa subwencji ogdl-
nej na rok 2018 ma by¢ podzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, okreslonych
w ustawie o systemie o$wiaty, ustawie Prawo o$wiatowe i ustawie Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe, ktory okresla m.in. wagi dla ucznioéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, typu szkoty i klasy;

- Projekt rozporzadzenia MEN w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotadji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Od 1stycznia 2018 r. wchodza w zycie przepisy ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych z 27 paz-
dziernika 2017 . (Dz.U.2017 poz.2203), z wyjatkiem czesci przepisdw regulujgcych m.in. wykorzystanie
dotacji na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych organizacji ksztatcenia
specjalnego, ktére beda obowigzywac od 1 stycznia 2019 r.
MEN zapowiada ponadto wprowadzenie nowego modelu diagnozowania ucznia, inspirowanego
Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), ktéry ma sku-
pi¢ sie wskazywaniu wsparcia adekwatnego do potrzeb i funkcjonowania dziecka, a nie na okre-
$laniu niepetnosprawnosci. MEN informuje, iz pracuje nad systemowymi rozwigzaniami w zakresie
wdrozenia diagnozy funkcjonalnej i wypracowania modelu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, ktére ujete zostang w nowej ustawie o wsparciu dziecka i rodziny (prace
te maja zakoniczyc sie w 2019 r.). Otwarte pozostaje pytanie, jak rozwigzania te wptyng na finanso-
wanie ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami.
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2. Analizailosciowa®

Liczba szkot:

- ogolnodostepnych - 23 839
integracyjnych —162

-z oddziatami integracyjnymi — 1590

- szkoét specjalnych — 2 560

Liczba/procent uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach:
- ogdlnodostepnych — 58 123/1,51%
integracyjnych — 3 844/23,50%
.z oddziatami integracyjnymi — 29 368/5,60%
- specjalnych — 66 292/98,59%

Procent uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym - 0,46%
Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju* - 36 752

Odsetek srodkow czesci oswiatowej subwencji ogélnej wydatkowany na ksztatcenie
ucznioéw z niepetnosprawnosciami - 14,7%

Sredni miesieczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach®
specjalnych —2 634,25 zt
« ogoélnodostepnych — 600 zt

3. Rola organu prowadzacego

Whasciwie dziatajacy system wsparcia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymiwyma-
ga wspotdziatania dyrektoréw szkét/placowek z rodzicami, poradnia psychologiczno-pedagogicz-
ng oraz organem prowadzacym. Wspotprace te mozna podzieli¢ na kilka etapdw, wyznaczajacych
odpowiednie zadania/funkcje JST w obszarze Wsparcie ucznidw niepetnosprawnych oraz uczniow
z trudnosciami w nauce”:

1. Diagnozowanie potrzeb i planowanie pracy

Zadaniem dyrektora szkoty/przedszkola jest rozpoznanie potrzeb zwigzanych z edukacja dzie-
ci i mtodziezy niepetnosprawnej we wspotpracy z rodzicami dzieci, wiasciwa poradnig psy-
chologiczno-pedagogiczng, osrodkiem pomocy spotecznej itp. Nastepnie dyrektor planuje
zadania z uwzglednieniem liczby dzieci niepetnosprawnych oraz ich indywidualnych potrzeb

3 Dane dotycza roku 2016. Zrédto: Centrum Informatyczne Edukacji/MEN.
4 Stan na dzien 30 wrze$nia 2016 r. (w placdwkach publicznych i niepublicznych).
5 Dane dotyczace szkédt ogdlnodostepnych nie uwzgledniaja rozréznienia na ucznidw z orzeczeniem i bez orzeczenia.
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rozwojowych i edukacyjnych, a takze liczby dzieci wymagajacych wsparcia w ramach pomocy
psychologicznej.

Organ prowadzacy tworzy system diagnozowania potrzeb w zakresie edukacji dzieci i mto-
dziezy niepetnosprawnej w skali catej gminy/powiatu. Po zebraniu informacji od dyrektorow
szkot/placoéwek organ prowadzacy planuje zadania o$wiatowe (w tym m.in. liczbe oddziatéw
integracyjnych) oraz zabezpiecza srodki finansowe na dany rok budzetowy.

Organ prowadzacy ma kompetencje planistyczne. Na podstawie analiz prognoz demogra-
ficznych, danych statystycznych wpisywanych przez dyrektoréw szkédt i placowek oswia-
towych do SIO (dot. m.in. liczby dzieci objetych WWR, liczby wydanych orzeczert wg ich
rodzajéw), standardéw edukacyjnych, JST formutujg dtugofalowe cele lokalnej polityki
os$wiatowej.

. Tworzenie odpowiednich warunkéw do edukacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j

Dyrektor szkoty/placéwki zgtasza do organu prowadzacego koniecznos¢ modernizacji obiektu
szkolnego, w tym wyposazenia w odpowiedni sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne, utwo-
rzenia specjalistycznych gabinetéw i sal terapeutycznych, zapewnienia opieki psychologiczno-
pedagogicznej i medycznej zgodnie z potrzebami dzieci i mtodziezy.

Organ prowadzacy zapewnia odpowiednie warunki dziatania szkoty, w tym bezpieczne i hi-
gieniczne warunki nauki, wychowania i opieki zgodnie z potrzebami dzieci i mtodziezy nie-
petnosprawnej. Wykonuje rowniez niezbedne remonty, likwiduje bariery architektoniczne oraz
wyposaza szkote w pomoce dydaktyczne i sprzet zgodnie z potrzebami zgtoszonymi przez
dyrektoréw. Istotne jest, aby organ prowadzacy umozliwit dyrektorowi szkoty wtasciwg organi-
zacje pracy swietlicy, jesli uczeszczaja do niej uczniowie niepetnosprawni.

. Organizacja procesu nauki, wychowania i opieki

Dyrektor szkoty zapewnia edukacje wszystkim dzieciom objetym obowigzkiem rocznego przy-
gotowania przedszkolnego, obowiazkiem szkolnym i obowiazkiem nauki. Opracowuje arkusz
organizacji szkoty na podstawie odpowiednich ramowych planéw nauczania z uwzglednieniem
potrzeb dzieci niepetnosprawnych, m.in.: zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ prowadzonych indywidu-
alnie, innych zajec¢ edukacyjnych wynikajacych z zalecer zawartych w orzeczeniach o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Zatrud-
nia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela
w odpowiednich typach przedszkoli i szkét, odpowiednich specjalistéw w celu wspdtorga-
nizowania ksztatcenia uczniow niepetnosprawnych oraz realizacji zaje¢ rewalidacyjnych oraz
zadan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Organizuje proces nauki, wychowania
i opieki zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacji. Organizujac pomoc psychologiczno-
pedagogiczng i ustalajgc wymiar godzinowy zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, bierze pod uwage wymiar godzin ustalony dla poszczegdinych form udzielania
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dostosowuje organizacje nauki do zmie-
niajacych sie potrzeb w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej we wspétpracy
z organem prowadzacym szkoty. Uzgadnia z organem prowadzacym zatrudnienie dodatkowe]
kadry, co moze by¢ konieczne i wynikac np. z okreslonego rodzaju niepetnosprawnosci dziecka.
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Organ prowadzacy zatwierdza arkusz organizacji szkoty. Zapewnia finansowanie dziatar\ edu-
kacyjnych. Dba o to, aby w szkole nie byto zbyt licznych oddziatéw (zapewnia odpowiednia
liczebnos¢ w oddziale). Kontroluje przestrzeganie przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa i hi-
gieny oraz organizacji pracy szkoty (np. wymaganej przepisami ogolnej liczby uczniéw/uczniow
z niepetnosprawnosciami w oddziale integracyjnym). Organizuje dowozenie dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej do przedszkoli i szkét. Nadzoruje wprowadzanie przez szkoty danych do sys-
temu informacji oswiatowej (SIO) o liczbie ucznidéw z niepetosprawnosciami.

. Budowanie systemu wsparcia dla ucznia i wspieranie nauczycieli

Jednostki samorzadu terytorialnego majg realny wptyw na ksztatt wsparcia oferowanego
uczniom niepetnosprawnym. Uczniom w trudnej sytuacji materialnej moze by¢ przyznane
stypendium (art. 90d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty). Ponadto JST moga
wzmacniac¢ wspotdziatanie roznych podmiotdw i instytucji powotanych do wspierania dziecka
niepetnosprawnego i jego rodziny — nie tylko przedszkoli, szkét, poradni psychologiczno-peda-
gogicznych, ale i osrodkdw pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych, placowek stuzby
zdrowia i in. Wspotdziatanie tych podmiotéw zaréwno na etapie analizy potrzeb, planowania
pomocy, jak i realizacji wsparcia, przyczynic sie moze do petnego zabezpieczenia potrzeb dzieci
i mfodziezy. Dodatkowa mozliwoscig dla JST jest zlecanie realizacji zadan publicznych orga-
nizacjom pozarzadowym (w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego) przy zachowaniu
odpowiednich standardéw $wiadczonych ustug.

Wazne jest takze stworzenie na terenie danej JST mozliwosci wymiany doswiadczen przez
szkoty/nauczycieli pracujacych z dzie¢mi niepetnosprawnymi i/lub z trudnosciami w nauce.
Wsparciem dla nauczycieli i kadry kierowniczej moga by¢ cykliczne spotkania, konferencje,
warsztaty lub powofanie zespotu konsultacyjnego dyrektoréw. Dziatania te moga byc¢ koor-
dynowane przez placéwki doskonalenia nauczycieli. Réwniez zadaniem poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych jest wspieranie szkét m.in. w zakresie przygotowywania nauczycieli
do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co umozliwia skuteczniejsza
pomoc dziecku i rodzicom. Na poziomie gminy/powiatu powinna by¢ réwniez prowadzo-
na ocena efektywnosci udzielanego wsparcia (najlepiej przed planowaniem kolejnego roku
szkolnego).

Na podstawie ocen przygotowywanych najpierw samodzielnie przez przedszkola, szkoty
i placowki, organ prowadzacy analizuje efekty prowadzonych dziatan, wykorzystanie specjali-
stow, by jeszcze lepiej zaplanowac kolejny rok. Dodatkowo JST powinny dazy¢ do stworzenia
na szczeblu gminy/powiatu systemu monitorowania edukacji uczniéw z niepetnosprawnoscia-
mi oraz loséw absolwentéw. Zgodnie z wynikami kontroli NIK (,Ksztatcenie uczniéw z niepetno-
sprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych’, Nr 173/2012/P/12/057/KNO) system taki
pozwolitby na odpowiednie dostosowanie sieci szkét oraz przyczynit do zwiekszenia aktywnosci
spoteczno-zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Warto rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z podpisang przez Polske Konwencjg o prawach osob
niepetnosprawnych (art. 24), podstawg edukacji ucznidéw z niepetnosprawnosciami powinna
by¢ edukacja wiaczajaca, w ktdrej uczniowie z niepetnosprawnoscia ucza sie z petnosprawnymi
rowiesnikami w szkole ogélnodostepnej — w swoim srodowisku, najblizej miejsca zamiesz-
kania — gdzie otrzymujg odpowiednie wsparcie. Polska jako strona Konwencji zobowigzana
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jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow postepowania. Konwencja
zabrania wykluczania z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
a nakazuje: wprowadzanie racjonalnych usprawnien, zgodnie z indywidualnymi potrzebami;
udzielanie niezbednego wsparcia w celu utatwienia skutecznej edukacji uczniom z niepetno-
sprawnosciami; stosowanie skutecznych srodkéw zindywidualizowanego wsparcia w Srodowi-
sku, ktore maksymalizuje rozwdj edukacyjny i spoteczny, zgodnie z celem petnego wiaczenia.
Rolg organu prowadzacego jest zatem jak najpetniejsza realizacja istniejacych rozwigzan praw-
nych. Przyczyni¢ moze sie do tego efektywna wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
a takze osobami prawnymi prowadzacymi statutowa dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wycho-
wania (art. 3 Prawa oswiatowego).

Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

. Diagnozowanie potrzeb i planowanie pracy

Rozwigzania zarzadcze:

1.1. Opracowanie strategii rozwoju oswiaty uwzgledniajacej dziatania na rzecz uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE).

1.2. Zawieranie porozumien pomiedzy JST w celu diagnozowania potrzeb uczniéw ze SPE
w regionie i planowania rozwigzan.

. Tworzenie odpowiednich warunkéw do edukacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j

Rozwigzania zarzadcze:

2.1. Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na dostosowanie obiektéw szkolnych do po-
trzeb oséb niepetnosprawnych.

2.2. Tworzenie programéw/standardéw remontéw obiektéw uwzgledniajacych potrzeby
0s6b niepetnosprawnych.

. Organizacja procesu nauki, wychowania i opieki

Rozwiazania zarzadcze:

3.1. Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na realizacje zaje¢ dodatkowych dla uczniow
ze SPE.

3.2. Testowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w zakresie ksztatcenia/wspiera-
nia uczniéw niepetnosprawnych i z trudnosciami w nauce.
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4. Budowanie systemu wsparcia dla ucznia i wspieranie nauczycieli

Rozwigzania zarzadcze:

4.1. Program stypendialny dla uczniéw niepetnosprawnych.

4.2. Program podnoszenia kompetencji nauczycieli w zakresie pracy z uczniem ze SPE.

4.3. Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego na rzecz uczniéw niepetnosprawnych,
tym zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych z zakresu edu-
kacji, oswiaty i wychowania oraz dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych.

4.4. Tworzenie szkotom/nauczycielom mozliwosci wymiany doswiadczen w zakresie orga-
nizacji ksztatcenia i wspierania uczniéw z niepetnosprawnoscia.

5. Dobre praktyki

Diagnozowanie potrzeb i planowanie pracy

1.1

Opracowanie strategii rozwoju oswiaty uwzgledniajacej dziatania na rzecz uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE).

Dobre praktyki:

110

11.2.

Miasto Zielona Géra. Urzad Miasta zlecit ODN przeanalizowanie stanu oswiaty m. in.
pod katem uczniéw ze SPE. Na podstawie diagnozy opracowano Strategie Rozwoju
Oswiaty do 2020 r, w ktérej jednym z celdw szczegdtowych jest wsparcie i wyrdw-
nywanie szans edukacyjnych uczniéw ze SPE. W dokumencie okreslono zadania dla
Urzedu Miasta, Rady Miasta i Petnomocnika Prezydenta ds. Osob Niepetnosprawnych.
Okreslono wskazniki realizacji celow i termin ich osiggniecia. www.zielona-gora.pl.

Miasto stoteczne Warszawa. \Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka zostato wig-
czone jako program do miejskiej polityki edukacyjnej opracowanej na lata 2008-2012
(uchwata Rady m.st. Warszawy). | strategiczny obszar dziatar\: Edukacja i wspieranie
rozwoju matego dziecka. Kierunek dziatan: Wspieranie matych dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i problemami rodzinnymi oraz wspomaganie ich rodzi-
ny. Program strategiczny: Mali Warszawiacy. Program operacyjny: Warszawski system
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Ponadto wczesne wspomaganie znala-
zto tez miejsce w dokumentach strategicznych m.st. Warszawy: Spotecznej Strategii
Warszawy na lata 2009-2020, Programie Rodzina na lata 2010-2020, Warszawskim Pro-
gramie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych na lata 2010-2020. www.um.warszawa.
pl. Poza tym wartym polecenia jest portal www.edukacja.warszawa.pl, gdzie znajduja
sie kompleksowe informacje z zakresu oferty oswiatowej, z uwglednieniem dostep-
nych form wsparcia dla dziecka niepetnosprawnego czy wymagajacego pomocy
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psychologiczno-pedagogicznej (uzyteczne zaréwno dla rodzicéw, jak i pracownikow
oswiatowych).

1.2. Zawieranie porozumien miedzy JST w celu diagnozowania potrzeb uczniéw ze SPE
w regionie i planowania rozwigzan.

Dobre praktyki:

121

122,

Gminy. Umowa partnerska na rzecz realizacji projektu ,Poprawa jakosci ustug publicz-
nych $wiadczonych przez gminy nalezace do Zwigzku Miedzygminnego w Proszowi-
cach” —wspdtfinansowanego w ramach PO Pomoc Techniczna 2007-2013. Celem nad-
rzednym jest poprawa jakosci ustug publicznych, w tym dokonanie diagnozy stanu
ustug oswiatowych w JST w kontekscie poziomu ksztatcenia, efektywnosci zarzgdzania
i finansowania, dostepnosci, skali zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi szkotami
oraz wypracowanie narzedzi wspodtpracy pomiedzy JST w zakresie prowadzenia poli-
tyki oswiatowej. Wykonane dziafanie (dot. ucznidw z SPE): Dokonanie diagnozy oferty
edukacyjnej dla dzieci i mfodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zbadanie
racjonalnosci ponoszonych wydatkdw, zaproponowanie ewentualnejich racjonalizacji
— produkt: Raport.
https://www.proszowice.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=257&strona=1

Gminy. W wyniku wspdtpracy pomiedzy gminami powstata Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego — diagnoza potrzeb
i problemdw wystepujacych na terenie Wroctawia i okolicznych gmin, wspodtpracu-
jacych w ramach Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz opisanie sposobdw
rozwigzan i zrédet ich finansowania w ramach RPO, przygotowana na zlecenie Urzedu
Miejskiego Wroctawia. W obszarze edukacji wskazano konkretne priorytety inwestycyj-
ne w ramach RPO WD pozwalajace sfinansowac dziatania naprawcze w tym zakresie.
https://zitwrof.pl/

Tworzenie odpowiednich warunkéw do edukacji dzieci i mtodziezy niepetno-

sprawnej

2.1. Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na dostosowanie obiektéw szkolnych do po-
trzeb oséb niepetnosprawnych.

Dobre praktyki:

2.1

212,

Gmina todygowice. Przebudowa i modernizacja szkoty podstawowej w todygo-
wicach: w ramach projektu przebudowano stary budynek szkoty (szersze korytarze,
montaz windy i eliminacja przeszkdd), dzieki czemu w kazde miejsce mozna bez pro-
blemdéw dotrze¢ na wozku.
https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/projekty-1/nauka-zdro-
wie-i-pomoc-spoleczna/szkola-bez-barier/
http://www.lodygowice.pl/aktualnosci/modernizacja-budynku-zss-oraz-budowa-cik
Powiat otawski. Powiat wybudowat nowoczesne Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjne
z Zespotem Szkoét Specjalnych, ktére oferuje pomoc dla ucznidw z niepetnosprawnoscia
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oraz potrzebujacych specjalistycznego wsparcia. Docelowo obiekt zaplanowany zostat
dla 250 podopiecznych. Wychowankowie majg mozliwos¢ korzystania z przestronnych
pomieszczen wyposazonych w nowoczesny sprzet rehabilitacyjny. Majg do dyspozydiji
specjalistyczne sale, np. aromaterapii, do$wiadczania $wiata, rewalidacyjne oraz gabi-
nety lekcyjne wyposazone w przyjazne i kolorowe pomoce dydaktyczne.
https://starostwo.olawa.pl/wydarzenia.html

2.2. Tworzenie standardéw remontéw obiektéw uwzgledniajacych potrzeby oséb niepet-
nosprawnych.

Dobre praktyki:

22.1. Urzad miasta todzi. ,t 6dzki Standard Dostepnosci” — dokument przyjety zarzadzeniem
prezydenta miasta todzi w dniu 20.10.2017 r., zobowigzujacy wszystkich urzednikéw
do stosowania standarddw na etapie przygotowania i realizacji wszelkich inwestycji.
http://urbnews.pl/wp-content/uploads/2017/11/%C5%81%C3%B3dzki-standard-do-
stepnosci.pdf

222.Urzad Miasta Gdynia. Opracowano Standardy dostepnosci dla miasta Gdynia —
na podstawie umowy KB/931/U1/144-W/2012 z dnia 2.08.2012 r. zawartej pomiedzy Mia-
stem Gdynia a Politechnikg Gdariska Wydziatem Architektury w ramach dziatalnosci
Centrum Projektowania Uniwersalnego. W Urzedzie Miasta powstato Samodzielne
Stanowisko ds. Dostepnosci. https://www.zdiz.gdynia.pl/dokumenty/ud/standardy.pdf

Organizacja procesu nauki, wychowania i opieki

3.1. Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na realizacje zaje¢ dodatkowych dla uczniow
ze SPE.

Dobre praktyki:

3.1.1. Powiat gliwicki. W szkotach prowadzonych przez powiat gliwicki realizowano pro-
jekt ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw szkét powiatu gliwickiego o profilu
ogdlinym oraz poszerzenie oferty edukacyjnej tych placéwek poprzez realizacje szkol-
nych programéw rozwojowych zawierajgcych dodatkowe zajecia”
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=486

3.12. Miasto Wroctaw. W jednym z wroctawskich przedszkoli realizowany jest projekt ,Roz-
woj kompetendji szkolnych i umiejetnosci spotecznych przedszkolakow oraz poprawa
kompetencji zawodowych nauczycieli wychowania przedszkolnego”’ w ramach ktére-
go placéwka rozszerzyfa oferte o trening funkgji wykonawczych. Zajecia prowadzone
sg z wykorzystaniem podtogi interaktywnejiinnowacyjnego Programu Stymulowania
Rozwoju Funkgcji Wykonawczych. Uczestniczg w nich dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego i/lub opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.
www.promykslonca.pl

m 3.2. Testowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w zakresie ksztatcenia/wspiera-
nia uczniéw niepetnosprawnych i z trudnosciami w nauce.
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321

Miasto Rybnik. W Rybniku realizowany byt projekt edukacji niepetnosprawnych —
kompleksowa, wielokierunkowa i spdjna wewnetrznie propozycja dla oséb niepet-
nosprawnych z terenu miasta. Praktyka polegata na dtugofalowym procesie edukacji
uczniow ze SPE, dostosowaniu do ich potrzeb placéwek oswiatowych na kazdym
poziomie ksztatcenia. W realizacje projektu zaangazowanych byto oprécz samorzadu
wiele instytucji zewnetrznych (m.in. NGO, przedsiebiorcy).
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=370

322. Miasto Wroctaw w partnerstwie z NGO. Gmina Wroctaw byta partnerem projektu

innowacyjnego realizowanego przez Fundacje ,Promyk Storica’, w ramach ktérego
opracowany i przetestowany zostat model nauczania na odlegtos¢ dla uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi (uczniowie niepetnosprawni, z trudnosciami w na-
uce, z orzeczeniem o potrzebie nauczania indywidualnego).
http://www.promykslonca.pl

- £ 52 Budowanie systemu wsparcia dla ucznia i wspieranie nauczycieli

4.1. Program stypendialny dla uczniéw niepetnosprawnych.

Dobre praktyki:

411

412.

Miasto Zielonka. Stypendium udzielane uczniom niepetnosprawnym w gminie Zie-
lonka na podstawie Uchwaty Rady Miasta w sprawie regulaminu udzielania stypen-
diow dla niepetnosprawnych uczniéw i studentow. Wykonuje (przyznaje i wyptaca)
— Burmistrz Miasta Zielonka.
http://www.zielonka.pl/strona-215-stypendia_i_nagroda_burmistrza.html

Gmina Niemce. Gmina Niemce wprowadzita lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Kryteria przyznawania stypendiéw sg odpowiednio
zmodyfikowane w przypadku ucznidéw z niepelnosprawnosciami.
http://www.niemce.pl/gmina/gminny-osrodek-administracyjny-szkol/n,28305,nabor-
-wnioskow-ws-stypendium-wojta-uczniowie-szkol-ponadgimnazjalnych-i-niepelno-
sprawnych.html

4.2. Program podnoszenia kompetencji nauczycieli w zakresie pracy z uczniem ze SPE.

Dobre praktyki:

4.21.

Gminy. Na terenie Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (gminy: Wroctaw, Ko-
bierzyce, Sobotka, Miekinia, Oborniki Slgskie i Diugoteka) realizowany jest projekt
,Edukacja i partnerstwo bez barier, w ramach ktérego w 16 placoéwkach (w tym inte-
gracyjnych) realizowany jest, obok tworzenia nowych miejsc przedszkolnych i zajec¢
dodatkowych, program podnoszenia kompetencji nauczycieli, odpowiadajacy na po-
trzeby kadry danej placowki.
http://www.ckp.pl/index.php/projekty-unijne/edukacja-i-partnerstwo-bez-barier/o-
-projekcie

4.22.Miasto Jelenia Géra. Urzad Miasta pozyskat srodki na realizacje w wybranych pla-

cowkach wychowania przedszkolnego programu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli
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(studia podyplomowve: terapia pedagogiczna z arteterapia i rewalidacja uczniow ze SPE
oraz wspotpraca nauczycieli i wymiana ich doswiadczen na platformie internetowej
www.doskonaleniewsieci.pl i organizacja warsztatow tematycznych).
http://jeleniagora.pl/content/wsparcie-dzieci-niepe%C5%82nosprawnych-oraz-
-wzrost-kwalifikacji-nauczycieli-w-jeleniog%C3%B3rskich-1

4.3. Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego na rzecz uczniéw niepetnosprawnych.

Dobre praktyki:

43.. Gminy wiejskie i NGO. W ramach partnerstwa publiczno-spotecznego wybudo-
wano i uruchomiono pie¢ przedszkoli integracyjnych na terenach wiejskich. Projekt,
wsoétfinansowany ze srodkéw UE w ramach RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2007-2013, realizowata Fundacja ,Promyk Storica” w partnerstwie zgminami Siechnice,
Ruja, Kunice, Dzierzonidw. Strony projektu uzgodnity lokalizacje obiektéw, uwzglednia-
jac lokalne potrzeby. Dziatki zostaty udostepnione przez gminy, ktére pokryty réwniez
cze$¢ wydatkdw zwigzanych z inwestycja. Po zakoriczeniu projektu fundacja przeka-
zata placéwki gminom.
https://www.promykslonca.pl/2-uncategorised/449-5-przedszkoli-gotowe-na-przyj-
cie-dzieci

4.3.2. Miasto Bielsko-Biata. Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (art.13) JST moga udziela¢ organizacjom pozarzagdowym dotacji (w ramach
otwartych konkurséw ofert) na realizacje zadan na rzecz uczniéw niepetniosprawnych
iz trudnosciami w nauce. Podstawa do ogtoszenia konkursu jest uchwalony przez rade
gminy/powiatu program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Program ten
musi zawierac zakres zadan, ktorych realizacja ma by¢ zlecana organizacjom w formie
wsparcia lub powierzenia, a takze wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje pro-
gramu oraz informacje o trybie powotywania i dziatania komisji konkursowych, ktére
beda oceniac wnioski naptywajgce od organizacji.

Przykfad: Program wspotpracy Miasta Bielska-Biatej z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2018 rok.
http://ps.um.bielsko.pl/strona-820-program_wspolpracy_z_organizacjami.html

4.4. Tworzenie szkotom/nauczycielom mozliwosci wymiany doswiadczen w zakresie orga-
nizacji ksztatcenia i wspierania uczniéw z niepetnosprawnoscia.

Dobre praktyki:

4.4.1. Miasto Wroctaw. Z inicjatywy ZS nr 11 we Wroctawiu odbywajg sie Wroctawskie Spo-
tkania Nauczycieli Placowek Integracyjnych, w ktérych uczestnicza osoby zajmuja-
ce sie ksztatceniem ucznidw niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ksztatcenia integracyjnego — dyrektorzy szkét, poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych oraz przedstawiciele organu prowadzacego (Departamentu Edukacji Urzedu
Miejskiego) i kuratorium oswiaty. Spotkania te stuza diagnozowaniu potrzeb nauczy-
cieli pracujacych w integracji, wspdlnemu poszukiwaniu rozwigzan pojawiajacych
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sie problemdéw, doskonaleniu jakosci pracy. Petnia tez role grupy wsparcia. Ich celem
jest wymiana informagji i doswiadczeri nauczycieli, popularyzowanie systemowych
rozwigzan oraz planowanie doskonalenia nauczycieli w zakresie wspierania rozwoju
uczniéw niepetnosprawnych.

Szczegotowe informacje: Ewa Materka, Zespdt Szkét nr 11 we Wroctawiu
www.zsTl.wroclaw.pl

6. Analiza kluczowych probleméw

1. Zmiana przepisow

Dla organéw prowadzacych najwiekszym problemem w zakresie realizacji zadan w analizo-
wanym obszarze jest zmiana wiekszosci przepisow oswiatowych wynikajaca z wprowadzanej
obecnie reformy oswiaty, ktérej nastepstwem jest koniecznos¢ dostosowania aktéw wewnetrzy-
nych i procedur. Dodatkowa trudnoscia jest to, ze w okresie przejsciowym (tj. do wygasniecia
gimnazjow), obowigzuja zaréwno stare (czesciowo), jak i nowe regulacje.

Do czasu ukoriczenia cyklu ksztatcenia przez ostatnich absolwentow wygaszanego gimnazjum,
czyli do dnia 31 sierpnia 2022 r,, szkoty podstawowe i gimnazja bedga dziataty w oparciu o rézne
podstawy prawne (dotyczy to m.in. organizowania i udzielania pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej; warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych).

Konsekwencja zmian przepisow jest zmniejszenie sie liczby poradni na obszarze JST uprawnio-
nych do wydania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju (od 1.09.2017 r. upraw-
nienia takie odebrano poradniom niepublicznym). Efektem jest wydtuzony czas oczekiwania
na diagnoze, a tym samym i objecia wsparciem. By¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie standardéw dziatart poradni i umozliwienie wydawania opinii wszystkim po-
radniom spetniajgcym standardy (zaréwno publicznym, jak i niepublicznym). W zwigzku z tym,
ze wzmocniona zostata rola kuratoréw oswiaty, do ktorych zadan nalezy sprawowanie nadzoru
pedagogicznego, stosowanie standardéw bytoby wystarczajgcym rozwigzaniem umozliwiaja-
cym szeroki dostep do wsparcia w ramach WWR.

Duzym wyzwaniem dla wszystkich podmiotéw realizujacych proces ksztatcenia i wspierania
uczniéw ze SPE bedzie ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych. By¢ moze czes¢ zapiséw
bedzie wymagata korekty w celu zapewnienia skutecznej pomocy (w tym odpowiedniej do-
stepnosci form wsparcia).

2. Postawy spoteczne, bariery architektoniczne i kompetencje kadry

Z pewnoscig barierami utrudniajgcymi wywigzanie sie zzobowiagzan wynikajacych z Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych dotyczacych edukacji wigczajacej sa:
postawy kadry zarzadzajacej i nauczycieli, ich negatywne nastawienie do inkluzji. Konieczne
jest przetamanie barier mentalnych i uprzedzen, gdyz negatywne postawy oséb dorostych
przektadaja sie pdZzniej na postawy dzieci;
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« brak wiedzy praktycznej, problem zgtaszany przez nauczycieli, jak wdrazac idee edukacji
wigczajacej do codziennej praktyki szkolnej; jak pracowac z uczniem niepetnosprawnym
w szkole masowej. Mimo ze prowadzi sie wiele kurséw i szkoler w tym zakresie, problem
ten wymaga zmian systemowych (w programach studiow wyzszych na kierunkach przygo-
towujacych przysztych nauczycieli, zwtaszcza przedmiotowcow);

- bariery architektoniczne (szkoty czesto mieszczg sie w budynkach niedostosowanych do po-
trzeb 0séb niepetnosprawnych).

Mimo Ze dziatania MEN daza do tego, by kazda szkota byta przygotowana na przyjecie dziecka

niepetnosprawnego (podnoszenie jakosci edukacji wigczajgcej w szkotach i placdwkach syste-

mu oswiaty jest jednym z priorytetéw polityki oswiatowej paristwa na rok szkolny 2017/2018),

petna realizacja idei edukacji wtaczajacej wymaga od organdéw prowadzacych wielu dziatan

i dodatkowych nakfadéw finansowych zaréwno na kampanie spoteczne, doskonalenie zawo-

dowe, jak i dostosowanie zasobdw lokalowych.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Edukacja wiaczajaca jest podstawowym i najsilniejszym trendem obserwowanym wspotczesnie.
Nalezy jednak podkresli¢ , ze w zaleznosci od kraju trend ten przejawia sie w inny sposob, w za-
leznosci od istniejacego modelu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Niezaleznie od przyjetych rozwigzan edukacyjnych, zaktadajacych petng inkluzje uczniow ze SPE
czy tez wspdtistnienie szkolnictwa specjalnego, podkresla sie potrzebe indywidualizacji ksztatce-
nia, ktora determinuje takie podejscie do ucznia, aby obrana wobec niego $ciezka nauczania jak
w najwiekszym stopniu odpowiadata jego indywidualnym potrzebom.

Wigczajacy system ksztatcenia jako wytaczna czy dominujaca forma ksztatcenia ucznia z niepetno-
sprawnoscia na kazdym poziomie edukacji wystepuje m.in. we Wioszech, Hiszpanii czy Portugalii.
W wypadku Wtoch, edukacja wigczajaca wprowadzona zostata jako zasada juz w latach 70. XX
w. Wspieranie integracji szkolnej stanowi obowigzek wszystkich wtadz zaangazowanych w po-
lityke edukacyjna. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ucza sie tam w szkotach
ogdlnodostepnych, jedynie znikomy procent dzieci — najmniejszy w Europie — ksztafci sie w szko-
tach specjalnych. Do narzedzi wspomagajacych ksztatcenie uczniow ze SPE nalezy zatrudnianie
w szkotach ogdlnodostepnych nauczycieli wspomagajacych, ktérzy sa dla nich asystentami, oraz
tworzenie dla ucznidw indywidualnych, systematycznie aktualizowanych, programéw ksztatcenia
oraz profiléw okreslajgcych mocne i stabe strony.

Nieco inny model, oparty réwniez na zasadzie ,szkota dla wszystkich’, stosowany jest m.in. w Szwe-
qji. Silng tendencja w tym systemie jest indywidualizacja podejscia do ucznia z niepetnospraw-
noscia. W przypadku zdiagnozowania trudnosci u ucznia w pierwszej kolejnosci do jego potrzeb
dostosowywane s3 metody pracy w ramach klasy ogélnodostepnej; jezeli nie przynosi to efektéw,
uczen trafia do mniejszej grupy, powierzonej opiece pedagoga specjalnego. Do specyfiki tego
systemu nalezy silna pozycja nauczyciela w przebiegu ksztatcenia ucznia z niepetnosprawnoscig;
takie rozwigzanie jest wspierane przez system szkolerh dla pedagogdw. Charakterystyczna dla
Szwedji jest takze $cista wspdtpraca pomiedzy szkotg a jednostkami odpowiedzialnymi za pomoc
socjalng, a takze wspdtpraca pomiedzy samymi szkotami.
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Rowniez w przypadku francuskiego modelu ksztatcenia ucznidw ze SPE mozna wskazac¢ na dwa
podstawowe trendy — inkluzje i indywidualizacje rozpoznania potrzeb dziecka. Dla konkretnego
dziecka okreslany jest indywidualny projekt nauczania oraz wyznaczana jest placéwka odpowied-
nia do jego potrzeb, przy czym zasadg jest nauka w szkole ogdInodostepnej, w klasach integragji
szkolnej. Indywidualny projekt nauczania realizujg pedagodzy specjalni, ktérzy moga by¢ w kon-
kretnych przypadkach wspierani przez pomocnikdw integracji szkolnej, zatrudnianych i finanso-
wanych w ramach réznych programoéw, badz studentéw pedagogiki w ramach wyznaczonych
im praktyk.
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Wsparcie ucznidw szczegolnie uzdolnionych

Joanna tukasiewicz-Wieleba

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze

Do celéw systemu oswiaty art. 1 ustawy — Prawo oswiatowe zalicza m.in. opieke nad uczniami
szczegolnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania indywidualnych programéw na-
uczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie (pkt 8).

Rozdz. 1. Art. 1. Pkt 20 — system os$wiaty zapewnia warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien
ucznidw przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci
spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo o$wiatowe jedna z podstawowych form dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty sg zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow,
w szczegolnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci. W mysl art. 115 ust. 1 ustawy —
Prawo oswiatowe, na wniosek lub za zgoda rodzicow albo petnoletniego ucznia, dyrektor szkoty,
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym poradni specjalistycznej, moze zezwoli¢ uczniowi na indywidualny program lub tok nauki
oraz wyznaczy¢ nauczyciela-opiekuna oraz na ukoriczenie szkoty w skroconym czasie. Odmowa
udzielenia zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Artykut 144, pkt 1i 2 ustawy Prawo oswiatowe przewiduje, ze na zajecia rozwijajace zainteresowa-
nia lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w publicznej placéwce oswiatowo-wychowawczej
przyjmuje sie kandydatéw zamieszkatych na obszarze danego powiatu. Dla kandydatéw ubiega-
jacych sie o przyjecie na zajecia rozwijajgce uzdolnienia dyrektor placéwki moze zorganizowac
przeprowadzenie badania uzdolnien kierunkowych na warunkach ustalonych przez rade peda-
gogiczna. W takim przypadku na zajecia przyjmuje sie kandydatoéw, ktérzy uzyskali pozytywny
wynik badania uzdolnien kierunkowych. Artykut ten reguluje takze sytuacje, gdy jest wieksza liczba
kandydatow na zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia.

Warunki i tryb udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacje
indywidualnego programu lub toku nauki, uwzgledniajgc umozliwienie uczniom szczegodlnie
uzdolnionym rozwoju ich uzdolnieri oraz ukoriczenie szkoty w skréconym czasie, reguluje roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania zezwoler na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego
programu lub toku nauki. Istotnym elementem tego rozporzadzenia jest stwierdzenie, ze uczen
moze realizowac indywidualny tok lub program nauki na kazdym etapie edukacyjnym i w kazdym
typie szkoty (§3). Na mocy §5 ustep 1 przywotanego rozporzadzenia nauczyciel prowadzacy zajecia
edukacyjne, ktérych dotyczy wniosek o udzielenie zezwolenia na indywidualny program nauki,
opracowuje indywidualny program nauki lub akceptuje indywidualny program nauki opraco-
wany poza szkotg, ktéry uczen bedzie realizowat pod jego kierunkiem. Decyzje o przyznaniu ITN
lub IPN podejmuje dyrektor szkoty, ale konsultujac uzyskane opinie o uczniu z radg pedagogiczna
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i poradnig psychologiczno-pedagogiczng, zas w przypadku ITN — rdwniez po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii od organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkota (§7). Uczer moze realizowac
ITN lub IPN w swoje szkole lub innej szkole lub w czesci albo w catosci we wiasnym zakresie (§89).
Uczen uzdolniony kierunkowo moze jednoczesnie realizowac IPN z jednego przedmiotu i mie¢
dostosowany program innych przedmiotéw do swoich nizszych mozliwosci, z zachowaniem wy-
magan wynikajacych z podstawy programowej (§9).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizadji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach wskazuje w 82 ust. 2 pkt 5, ze potrzeba objecia ucznia pomoca psychologiczno-pedago-
giczng w przedszkoluy, szkole i placdwce, moze wynikac m.in. ze szczegdlnych uzdolniert ucznia. Dla
takich uczniow pomoc realizuje sie poprzez organizacje na terenie przedszkola, szkoty i placowki
zajec rozwijajacych uzdolnienia (§6 odpowiednio ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 1). Zgodnie z §7
powotanego rozporzadzenia zajecia rozwijajgce uzdolnienia organizuje sie dla ucznidw szczegol-
nie uzdolnionych. a liczba uczestnikdw zaje¢ nie moze przekraczac 8. Z kolei §17 ust. 1 wskazuje,
Ze zajecia rozwijajace uzdolnienia prowadza nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych
i specjalisci posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju zajec¢. Rozporzadzenie uwzglednia
role rodzicow i samych uczniéw, jako inicjatoréw pomocy udzielanej dziecku przez placowke,
zas na nauczycieli, wychowawcéw w szkole i przedszkolu naktada obowigzek okreslenia mocnych
stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnieri uczniéw i statego prowadzenia obserwacji peda-
gogicznej. Do zadan pedagoga i psychologa w szkole nalezy prowadzenie diagnozy mozliwosci,
predyspozycji, zainteresowan i uzdolnier ucznidw oraz ich ew. trudnosci i niepowodzen. Ich rolg
jest takze udzielenie im odpowiedniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcie na-
uczycieli i rodzicow dzieci w zakresie rozpoznawania i rozwijania zdolnosci dziecka. Zaintereso-
wania i uzdolnienia powinny by¢ uwzglednianie takze przez doradce zawodowego w jego pracy
z uczniami. Rozporzadzenie zwraca uwage na specjalne potrzeby edukacyjne ucznia zdolnego
oraz potrzebe objecia go opieka psychologiczna i pedagogiczna.

Przyznawanie stypendiéw dla ucznidw oraz okreslenie zasad ich przyznawania jest rolg rady gminy.
Reguluje to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 18, ust. 2.

Ustawa o systemie os$wiaty w art. 90 ¢ przewiduje swiadczenia pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze motywacyjnym: 1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe; 2)
stypendium Prezesa Rady Ministréw; 3) stypendium ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania; 4) stypendium ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego. Szczegdtowe zasady przyznawania uczniom wymienionych powyzej stypendidw okreslaja
art. 90g-90k ustawy o systemie oswiaty. Stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe
sg co do zasady finansowane z dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 90s ust. 1
7 zastrzezeniem ust. 4-6).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie, art. 31 wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawiac i finansowac stypendia sportowe i nagrody za wyniki sportowe, w tym dla
trenerdw prowadzacych zawodnikow o wysokich wynikach krajowych lub miedzynarodowych
w sporcie. To jednostki samorzadu terytorialnego finansujg takie stypendia. Ponadto w ustawie
znajduje sie zapis, ze ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypen-
didw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktdrych mowa w ust. 11 2, bioragc pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy”.
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Zapisy dotyczace konkretnych zalecer dotyczacych pracy z uczniami szczegdlnie uzdolnionymi
mozna znalez¢ takze w aktualnej podstawie programowej. | tak w podstawie dla pierwszego etapu
edukacyjnego znajduje sie wymog, dotyczacy takiego wyposazenia sal lekcyjnych, by dzieci mogty
sie uczy¢ zgodnie z preferowanymi zdolnosciami poznawczymi. W zakresie przedmiotow (np. jezyk
polski) — formutowane sg zalecenia dotyczgce zachecania do rozwijania posiadanych uzdolnien,
poprzez udziat w konkursach, olimpiadach, prezentacjach wynikéw swoich prac. W matematyce
uwzglednia sie konieczno$¢ skutecznej diagnozy zdolnosci kierunkowych, by unikac sytuacji zwia-
zanych z nieadekwatnymi osiggnieciami w zakresie tego przedmiotu i by nie hamowac rozwoju
ucznidw posiadajacych zdolnosci matematyczne. W ramach przedmiotow artystycznych znajduje
sie zacheta do wiasnych dziatan artystycznych, udziatu w zespole muzycznym, chorze lub innych
zajeciach rozwijajacych zdolnosci kierunkowe. Zapisy podstawy programowej pozostaja w $cistym
zwigzku z koniecznoscia uwzglednienia kompetencji nauczycieli w zakresie rozpoznawania i sku-
tecznego rozwijania zdolnosci kierunkowych ucznidw.

2. Analizailosciowa

Dane liczbowe dotyczace pracy z uczniami zdolnymi, obejmujace caty kraj lub region sa dostepne
w ograniczonym zakresie. Wiele informacji mozna pozyskac z cyklicznie publikowanych danych SIO
lub GUS - dane te moga by¢ wykorzystywane do monitorowania danego zjawiska i poréwnania
tego, co dzieje sie na terenie danej gminy z sytuacjg w regionie/kraju.
Okazjonalnie sg takze realizowane badania celowe, pokazujace okreslone wskazniki w pewnym
kontekscie (np. badania realizowane przez NIK).
Aby skutecznie monitorowac zjawiska obrazujace prace z uczniami zdolnymi na danym obszarze,
warto wybrac¢ kilka wskaznikéw mozliwych do wyliczenia w skali wojewddztwa lub kraju i rozwa-
7y¢ wiaczenie wymogu ich analizy do systemu sprawozdawczosci szkét. Ponizej omowiono kilka
propozycji takich miernikow:
Liczba ucznidw korzystajacych z indywidualnych programoéw nauczania lub indywidualnego
toku w relacji do wszystkich uczniow

Indywidualnym programem nauki objetych jest stosunkowo niski odsetek uczniéw. Ta for-
ma pracy jest najbardziej popularna (w relacji do wszystkich ucznidw w danym typie szkoty) w li-
ceach ogolnoksztatcacych (0,128% w roku 2016/2017) oraz w gimnazjach (0,098% w roku 2016/2017).
Generalnie na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwuje sie w tym zakresie tendencje spadkowa w skali
kraju.

Indywidualny tok nauki jest w Polsce realizowany jedynie sporadycznie. \W roku szkolnym
2016/2017 jedynie 900 ucznidw w kraju podjeto te forme ksztatcenia. Najczesciej byli to uczniowie
licedw ogodlnoksztatcacych i gimnazjow. Réwniez ta forma na przestrzeni ostatnich 10 lat jest coraz
mniej popularna (Tobor, 2017, Wybrane wskazniki opisujace oswiate samorzagdowa — uzupetnienie).
Dane te uswiadamiaja, ze te formy pracy z uczniami sa czesciej wykorzystywana na wyzszych
etapach edukacyjnych, co moze stanowic sygnat, ze dziatania informacyjne na temat IPN i ITN
nalezy przede wszystkim kierowac bezposrednio do uczniéw gimnazjéw (obecnie — uczniow
wyzszych klas szkoty podstawowej) i ucznidw licedw ogodlnoksztatcacych oraz ich nauczycieli.
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Dane nie obejmuja informacji, jaka cze$¢ ucznidw realizujacych ITN jest objeta tg forma nauczania
z uwagi na wysoki poziom zdolnosci, a jaka — z innych powoddw (np. sytuacji zyciowej).
Wycinkowe analizy i raporty o stanie opieki nad uczniami zdolnymi pozwalajg uzupetni¢ przed-
stawione wyzej wnioski o dodatkowe obserwacje. | tak jedynie niewielki procent uczniéw po-
siadajacych ponadprzecietne zdolnosci intelektualne jest objetych indywidualnym tokiem
nauki lub indywidualnym programem nauki (ok. 10% ogétu uczniéw posiadajacych predys-
pozycje intelektualne powyzej przecietych w skali kraju). W wojewédztwie dolnoslaskim IPN
sg realizowane jedynie sporadycznie (w latach 2013-2015 — 4 ucznidw sposrdd ok. 2 tys.) zas ITN
nie jest realizowany wcale’.

- Liczba ucznidw, ktdrzy korzystajg z zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach

Procent uczniéw, ktorzy uczestniczyli w zajeciach pozalekcyjnych w stosunku do liczby

uczniéw w szkotach w roku 2016/2017: najwiekszy odsetek w gimnazjach 78,3% oraz szkotach

podstawowych 72%; w LO - 56,8%, w technikach —39,1%, w ZSZ - 17,9%; ogdtem — 66,3%. Na tle

poprzednich lat liczba ta zmalata (Tobor, 2017, Wybrane wskazniki opisujace oswiate samorzadowa

— uzupetnienie).

« Wartos¢ i liczba przyznanych stypendiow (dot. programow stypendialnych finansowanych
przez JST)

Ograniczony jest zakres stypendiéw dla uczniéw za wysokie wyniki w nauce lub osiagniecia
sportowe — wiele szkot nie wykorzystuje tej formy pracy. W woj. dolnoslgskim w roku 2016 stypen-
dia byly realizowane z funduszéw samorzaddw lub rad rodzicow w 37% szkét (od 40 zt do 182 zi,
czesto jako jednorazowa wyptata w semestrze). W roku 2011 2 19 skontrolowanych gmin 8 nie prze-
widywato funduszy na stypendia za wyniki w nauce lub osiaggniecia sportowe, zas blisko potowa
szkot nie wystepuje o takie srodki (Raport NIK).

« Liczba laureatéw konkurséw i olimpiad na poziomie wojewddzkim i krajowym w relacji

do wszystkich ucznidw

Dane s bardzo rozproszone, nie ma mozliwosci stworzenia uporzadkowanego zestawienia w tym
zakresie. Jednak posiadanie takich informacji na danym obszarze stuzy¢ moze promocji osiggniec
ucznidéw z danego regionu. Sprawozdawczos¢ w tym zakresie jest jednak utrudniona ze wzgledu
na wielos¢ dostepnych szkolnych i pozaszkolnych form rywalizacji.

3. Rolaorganu prowadzacego

Przepisy ustawy Prawo oswiatowe sa w tym zakresie sformutowane w sposéb otwarty. Organ
prowadzacy oraz poszczegodlne szkoty majg zatem mozliwo$¢ dostosowania sposobu realizadji
tego zadania do lokalnych potrzeb i uwarunkowan (w tym posiadanych zasobéw kadrowych).
Pozwala to zapewnic opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi i wspieranie rozwoju ich

" Informacja o wynikach kontroli opieki nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi z roku 2007 dostepne na stronie nik.gov.
pl. Badania objety 74 szkoty publiczne z 12 wojewddztw.

2 Informacja zawarta w raporcie NIK z roku 2016 dotyczacym pracy z uczniami zdolnymi w wojewddztwie dolnoslaskim
(w catej Polsce w roku 2013 IPN objeto 0,11% ucznidw na wszystkich etapach ksztatcenia; w roku 2014 — 0,10%; z kolei ITN —
0,02% w roku 2013 1 0,03% w roku 2014).
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zainteresowan i uzdolnieri adekwatnie do potrzeb i mozliwosci lokalnej spotecznosci. Warto pod-
kresli¢, ze wiele dziatarh powinno wykorzystywac narzedzia nowoczesnych technologii informa-
cyjnych (komunikowanie sie, publikowanie informacji, promowanie dziatar).

Mozna wyréznic najwazniejsze funkcje JST, dotyczace pracy z uczniami zdolnymi, ktore w pewnym
zakresie naktadajg sie na siebie.

1. Zapewnienie warunkéw do realizacji indywidualnych programéw nauczania oraz indy-
widualnego toku nauki oraz umozliwienie ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym
czasie

Celem tych form ksztatcenia jest dopasowanie tresci i metod pracy do wysokich mozliwosci
intelektualnych lub kierunkowych uczniéw. W przypadku przyznawania indywidualnego toku
nauki organ prowadzacy musi wyrazi¢ zgode na te forme ksztatcenia. Dane statystyczne po-
kazuja, ze formy te rzadko sg w szkotach wykorzystywane. Dziatanie to powinno by¢ podjete
we wspotpracy z ODN i PPP (informowanie dyrektoréw i nauczycieli o zasadach wdrazania IPN
i ITN, wyznaczenie doradcow dla nauczycieli piszgcych programy dla uczniéw, upowszechnianie
informacji o korzysciach ptynacych z tej formy pracy i o sukcesach uczniéw, ktérzy realizowali
IPN lub ITN). Poza zapewnieniem warunkéw do realizacji IPN i ITN, zadaniem organu prowa-
dzacego jest upowszechnienie informacji na temat tych form ksztalcenia oraz monito-
rowanie efektow.

2. Organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

To zadanie umozliwia rozwdj zainteresowan i pasji, zdolnosci i uzdolnien, a takze zapewnia
przygotowanie do réznych form rywalizacji i osiggania wymiernych sukceséw ucznidw. Zada-
nie to wigze sie czesto z koniecznoscig dotozenia przez JST dodatkowych, wiasnych srodkéw
do kwot uzyskanych w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W efekcie mozna jednak
otrzymac zréznicowane i dopasowane do potrzeb uczniow formy wsparcia. Ich skutecznosc za-
lezy nie tylko od kompetencji nauczycieli zatrudnionych w szkotach, lecz takze od kreatywnosci
i innowacyjnego podejscia 0s6b zarzadzajacych lokalng oswiata i ich skutecznosci we wspodt-
pracy z osrodkami kultury i organizacjami pozarzagdowymi. Zadaniem organu prowadzacego
jest pozyskanie na koniec kazdego roku szkolnego od dyrektorow szkot danych pokazujacych
efektywnos¢ zrealizowanych zaje¢ oraz diagnozy mozliwosci rozwijania zaje¢ dodatko-
wych w szkotach i zaje¢ miedzyszkolnych. Informacje te pozwola lepiej zaplanowac budzet
tej formy wsparcia uczniéw. Drugim zadaniem jest wspdtpraca z lokalnymi instytucjami,
podlegajacymi JST, ktére organizuja zajecia dla dzieci i mtodziezy (osrodki kultury i spor-
tu), by organizowa¢ zajecia miedzyszkolne.

3. Utworzenie programu stypendialnego dla uczniéw wybitnie uzdolnionych

Celem programow stypendialnych jest m.in.: (a) zwiekszenie szans uczniéw zdolnych na sukces
edukacyjny; (b) tworzenie instytucjonalnych i materialnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
utalentowanych dziecii mfodziezy; (c) wspieranie ucznidow w rozwijaniu ich zainteresowan — po-
przez mozliwos¢ udziatu w powiatowych, wojewddzkich, ogéinopolskich i miedzynarodowych
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imprezach (np. olimpiadach, konkursach, festiwalach, turniejach itp.); (d) promowanie dzieci
i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej.

Organ prowadzacy musi zdefiniowac cel i zasady przyznawania stypendiéw z utworzonego
funduszu oraz przeznaczy¢ na to srodki. Drugim zadaniem jest upowszechnianie wiedzy
w spotecznosci lokalnej na temat stypendiow zewnetrznych i mozliwosciich uzyskania przez
uczniow.

Czynnikami niezbednymi dla opieki nad uczniami zdolnymi sa: (i) posiadanie przez kadre na-
uczycielska kompetencji do rozpoznawania i rozwijania zdolnosci uczniowskich, (i) wymiana
doswiadczer miedzy nauczycielami oraz (i) odpowiednia motywacja nauczycieli, aby chcieli
takimi dziataniami sie zajmowac. W tym zakresie zadania organu prowadzacego obejmuija:

. Stworzenie i wdrozenie na terenie gminy lub powiatu systemu pracy z uczniami zdolnymi

Taki system pracy okresla, kim jest uczeri zdolny, jakie formy diagnozowania i opieki nad nim
powinny by¢ wdrazane w szkotach, kto powinien koordynowac dziatania nauczycieli uczniow
zdolnych, skad nauczyciele uzyskujg wsparcie, jakie formy rywalizacji uczniow sg preferowane,
w jaki sposob uczniowie iich nauczyciele/trenerzy sa motywowaniinagradzani, w jaki sposéb pro-
mowane s3 osiggniecia uczniow i ich opiekundw i in. Organ prowadzacy dookresla ramy systemu
pracy z uczniami zdolnymi zgodnie z przyjeta w danym obszarze strategia oswiatowa, finansuje
ten system oraz monitoruje i ocenia jego efekty. Moze takze przyja¢ okreslony sposéb certyfi-
kacji przynaleznosci szkoty do systemu (przyznawanie symboli jakosci, dyplomow lub certyfikatéw
itp.). Organ prowadzacy wspdtpracuje przy realizacji tego zadania z poszczegdinymi szkotami,
osrodkiem metodycznym (ODN) i poradniami psychologiczno-pedagogicznymi (PPP).

. Doskonalenie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

Chociaz samo doskonalenie nauczycieli lezy w gestii osrodkéw doskonalenia, rolg organu
prowadzacego jest finansowanie lub dofinansowanie szkolen z zakresu rozpoznawania
zdolnosci i metodyki pracy z uczniami zdolnymi, powotanie nauczyciela - metodyka/do-
radcy w zakresie pracy z uczniami zdoInymi, wspétpraca z osrodkiem metodycznym w zakresie
stworzenia bazy danych obejmujacej: linki do materiatéw metodycznych, kurséw on-line, opra-
cowan, a takze informacji o dostepnych konkursach, olimpiadach, zawodach i stypendiach oraz
wyznaczenie kierunku doskonalenia nauczycieli obejmujacego identyfikacje i rozwdj zdolnosdi,
tworzenie programow nauczania, przygotowywanie innowacyjnych projektéw edukacyjnych
skierowanych na uczniéw zdolnych.

. Stworzenie i monitorowanie wspétpracy pomiedzy szkotami i instytucjami zewnetrznymi

Zadaniem gminy jest zainicjowanie (nadanie ram) wspoétpracy oraz jej sformalizowanie
(np. poprzez umowy o wspdtdziataniu) pomiedzy szkotami dziatajagcymi na okreslonym tere-
nie oraz innymi instytucjami (organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami kultury, nauki i in.).
Wspotpraca taka rozszerza zakres oddziatywan na uczniow zdolnych, umozliwia im korzystanie
z débr kultury, pozyskiwanie stypendiéw zewnetrznych, uczestniczenie w réznych formach
edukacji pozaszkolnej.
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7. Stworzenie zasad realizacji matych projektéw edukacyjnych

Mate granty edukacyjne moga obejmowac realizacje przez nauczycieli (ale rowniez przez sa-
mych uczniow lub szkot we wspdtpracy z lokalnymi podmiotami) matych projektéw, skierowa-
nych na diagnoze, rozwdj zdolnosci, pasji i zainteresowan, aktywizacje uczniéw posiadajacych
zdolnosci spofeczne i in. Jest to sposéb na wigczenie do edukacji tresci wykraczajacych poza
podstawe programowsg i aktywizowanie srodowiska szkolnego.

. Stworzenie ram organizacyjnych dotyczacych promocji osiagnie¢ uczniéw, ich nauczy-

cieli oraz szké6t

W tym zakresie istotne jest zapewnienie dostepu do informacji na temat réznych form rywali-
zadji, a takze nawigzanie wspodtpracy dotyczacej promocji osiggniec z lokalnymi mediami, insty-
tucjami, firmami. Wazne jest réwniez udostepnienie szkotom istniejagcych mozliwosci promocgji,
w tym wykorzystanie elektronicznych srodkéw przekazu — stron internetowych, Facebooka,
Tweetera.

Dane opisujace sposob realizacji oméwionych wyzej zadarn powinny by¢ uwzglednione w spra-
wozdawczosci szkét (liczba ucznidw objetych ITN/IPN, konczacych wezesniej nauke na danym
etapie edukacyjnym, objetych stypendiami fundowanymi przez JST/stypendiami zewnetrzny-
mi, liczba rozpoznanych zdolnosci/uzdolnier u ucznidw, liczba uczniéw uzyskujacych znaczace
osiaggniecia w olimpiadach/konkursach/zawodach sportowych na szczeblu krajowym lub mie-
dzynarodowym; liczba szkét, ktére przystapity do sieci szkdt, wdrazaja system pracy z uczniami
zdolnymi, liczba projektow nauczycielskich skierowanych na prace z uczniami zdoInymi). Wska-
zane jest takze gromadzenie i upowszechnianie opisdéw dobrych praktyk w zakresie wspotpracy
pomiedzy szkotami i innowacyjnych rozwigzan wspierajacych prace z uczniami zdolnymi.

Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

. Realizacja indywidualnych programéw nauczania oraz indywidualnego toku nauki oraz

umozliwienie ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie

a) Opracowanie wytycznych (zalecer i procedur) dotyczacych realizacji IPN lub ITN. Narzedzie:
dokument zalecenia i procedury dotyczace realizacji IPN i ITN w formie dokumentu.
Informacje nalezy przesta¢ do: dyrektoréw szkot oraz PPP (list elektroniczny) oraz
upublicznié na ich stronach internetowych. Dokument powien zawierac: zalecang liczbe
godzin do realizacji w formie lekcji indywidualnych z uczniem, zakres obowigzkédw i procedur
stosowanych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w szkofach. Nalezy za-
dba¢, by za posrednictwem dyrektora, wytyczne te byty ujete w dokumentagji szkoty (statut,
szkolny program wspierania uczniéw zdolnych).

b) Upowszechnianie IPN i TN w srodowisku edukacyjnym jako formy pracy z uczniem zdolnym.
Narzedzie: strony www/Facebook lub inne media elektroniczne JST oraz szkét. Infor-
macje o zrealizowanych lub wtasnie realizowanych ITN lub IPN nalezy umieszcza¢ na stro-
nach gminy/powiatu oraz szkét, w ktorych sa realizowane. Za zgodga autora programu warto
publikowac takze indywidualny program nauki oraz (za zgoda rodzicéw) nazwiska uczniéw
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objetych takimi formami ksztatcenia. We wspdtpracy z dyrektorami szkoty nalezy monito-
rowac liczbe osdb objetych IPN, ITN oraz korczacych wczedniej nauke, jak rowniez sukcesy
uczniéw objetych tg formga ksztatcenia (coroczna sprawozdawczos¢ szkoty).

2. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

a) Przeprowadzanie diagnozy potrzeb i mozliwosci w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych
w szkotach. Narzedzie: ankieta elektroniczna skierowana do nauczycieli, zawieraja-
ca pytania: jakie zajecia prowadzili, jak oceniajg ich trafnos¢ i skutecznos¢ (jakie osiggnie-
cia naukowe, spoteczne, sportowe i artystyczne ucznidw sg ich efektem) oraz jakie zajecia
moga prowadzi¢ w kolejnym roku, czy sa gotowi prowadzi¢ zajecia miedzyszkolne i jesli
tak, to z jakiego zakresu, w jakim okresie roku szkolnego; do uczniéw w jakim wieku ich
oferta jest skierowana. Konieczna jest wspotpraca z dyrektorami szkét. Dziatanie to pozwala
lepiej zaplanowac budzet przeznaczony na miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne. Zadaniem
organu prowadzacego jest opracowanie wzoru formularza ankiety elektronicznej, rozestanie
jej do szkodt wraz z podaniem terminu wypetnienia, analiza uzyskanych danych, publikacja
na poczatku roku oferty zaje¢ miedzyszkolnych na stronach JST oraz szkét. Dziatanie to odnosi
sie jedynie do placowek, ktére mieszcza sie w niezbyt dalekiej odlegtosci (dotyczy to gtdwnie
placéwek miejskich). Organ prowadzacy na poczatku roku szkolnego powinien wspdlnie
z dyrektorami szkét potwierdzic realizacje zajec pozalekcyjnych wraz z deklaracjg, ilu uczniow
spoza danej szkoty moze zosta¢ przyjetych na konkretne zajecia. Dotyczy¢ to moze takze
tych zaje¢, ktére w szkotach s prowadzone przez instytucje zewnetrzne (np. szkoty jezykowe,
szkoty tarica, indywidualnych treneréw) i wymagaja optat wnoszonych przez rodzicéw.

b) Utworzenie i udostepnienie bazy informacji o zajeciach dodatkowych. Narzedzie: elektronicz-
na baza danych udostepniona na stronie www samorzadu. Niezbedna wspétpraca z dyrek-
torami szkét, z wydziatem kultury lub bezposrednio z instytucjami kulturalnymi i sportowymi
prowadzacymi zajecia dla dzieci i mtodziezy na danym obszarze, by gromadzi¢ i publikowac
informacje o dostepnych w zajeciach. Zadanie to moze by¢ delegowane na wybrang szkote,
ktéra bedzie gromadzita i udostepniata potrzebne informacje.

3. Programy stypendialne dla uczniéw i studentéw wybitnie uzdolnionych

a) Stworzenie programu stypendialnego dla ucznidw wybitnie uzdolnionych. Narzedzie: re-
gulamin programu stypendialnego (gminnego/powiatowego) oraz wzory wnioskéw
stypendialnych. Regulamin musi okresla¢ zasady przyznawania srodkéw: kto (uczniowie
w jakim wieku), za jaki rodzaj osiggniec (osiggniecia w nauce, sporcie, artystyczne, spoteczne),
w jakiej kwocie i przez jaki okres czasu moze otrzymywac stypendium. Musi takze okresli¢
zasady powotania komisji stypendialnej do rozpatrywania wnioskow.

b) Udostepnianie informacji o stypendiach zewnetrznych: ministerialnych, fundowanych
przez fundacje i stowarzyszenia lub inne instytucje. Narzedzie: elektroniczna baza danych
dostepnych stypendiéw zawierajaca stale uaktualniane informacje o stypendiach
zewnetrznych (np. do kogo kierowane, w jakich terminach sktadane wnioski). Zadanie moze
by¢ realizowane przez organ prowadzacy, wybrang szkote, PPP, IDN lub wyznaczonego do-
radcy metodycznego.

) Utworzenie lokalnego ,mecenatu” stuzacego wigczeniu podmiotdw lokalnych do fundowa-
nia nagrod i stypendiéw celowych oraz sprawowaniu opieki nad uczniami uzdolnionymi.
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Narzedzie: regulamin i wzér porozumienia pomiedzy JST a instytucja w sprawie fun-
dowania stypendium przez instytucje zewnetrzna. Mozliwe jest podpisanie umowy
z jedna fundacja, ktéra zajmowataby sie pozyskiwaniem takich stypendiéw od lokalnych
organizadji.

4. Stworzenie i wdrozenie na terenie gminy lub powiatu systemu pracy z uczniami zdolnymi

a) Opracowanie wytycznych dla szkét i innych podmiotéw (ram, w obrebie ktérych placowki

beda realizowaty szkolne programy wspierania zdolnych ucznidw, zgodnie z przyjeta w re-

gionie strategig o$wiatowa, w tym np. sposdb definiowania ucznia zdolnego, sposdb monito-

rowania i ewaluacji wynikow, upowszechnianie dobrych praktyk i osiggniec itp.). Narzedzie:

uchwata/zarzadzenie dookreslajace szczegély lokalnego systemu pracy z uczniami

zdolnymi. Konieczna wspétpraca z dyrektorami szkot, ktorzy beda system w swoich placow-

kach wdrazali, z ODN oraz PPP, ktére beda wspieraty doskonalenie nauczycieli oraz sprawo-

waly opieke psychologiczng nad uczniami zdolnymi. JST koordynuje prace poszczegdlnych
podmiotdw zaangazowanych w system.

b) Wyrdznianie szkdt, ktére osiagaja wysokie efekty w pracy z uczniami zdolnymi (np. przy-
znawanie wyréznieri/statuetek/dyplomow; organizowanie uroczystosci, na ktérych szkoty
beda wyrdznione; odwiedzanie szkét przez woéjtdw/burmistrzéw lub inne znaczace osoby).
Narzedzie: regulamin przyznawania wyréznienia. Aspekt ten jest powigzany z promocja
osiggnie¢ ucznidw, nauczycieli i szkot.

5. Doskonalenie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami zdolnymi (powiaty)

a) Wspotpracaz ODN - doskonalenie nauczycieli w zakresie pedagogiki zdolnosci. Narzedzie:
elektroniczna ankieta o charakterze diagnostycznym skierowana do nauczycieli, do-
tyczaca ich komptendji i potrzeb edukacyjnych w pracy z uczniami zdolnymi oraz wartych
upowszechniania stosowanych przez nich dobrych praktyk edukacyjnych.

b) Powotanie i sfinansowanie dziatarn doradcy metodycznego w zakresie pracy z ucznia-
mi zdolnymi. Narzedzie: umowa z nauczycielem-metodykiem, definiujgca zakres jego
obowigzkéw (np. doradztwo w pozyskiwaniu stypendiow zewnetrznych, konsultacje przy
tworzeniu indywidualnych programoéw nauki, pomoc w planowaniu indywidualnego toku
nauki, kierowanie na szkolenia, gromadzenie i upowszechnianie wiedzy o innowacjach peda-
gogicznych i otwartych projektach, organizowanie spotkari metodycznych i konferengjiiin.).

6. Stworzenie i monitorowanie dziatania sieci wspotpracy pomiedzy szkotami oraz insty-
tucjami zewnetrznymi
a) Opracowanie ram i zasad wspotpracy pomiedzy szkotami i instytucjami zewnetrznymi. Na-
rzedzie: wzér porozumienia pomiedzy JST a instytucjami zewnetrznymi oraz strony
www JST, by upowszechnic¢ informacje o tym, ktére szkoty i z jakimi instytucjami wspotpra-
Cujg oraz jakie dziatania wspolnie realizuja. Rolg JST moze by¢ takze finansowanie lub wspot-
finansowanie innowacyjnych inicjatyw szkét i innych instytucji skierowanych na rozwoj pasji,
zainteresowan i zdoInosci (np. wspolne realizowanie konkurséw, lekcje ,uczniowie uczniom’,
dziatania wolontaryjne, projekty kulturalne i artystyczne, inscenizacje i rekonstrukcje, patro-
naty instytudji, itp.). Moze to by¢ realizowane na drodze konkursu (patrz pkt. 7 — mate granty
edukacyjne).
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7. Konkurs matych grantow edukacyjnych w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

a) Program matych grantow edukacyjnych skierowanych na rozwdj zdolnosci uczniowskich.
Narzedzie: regulamin matych grantéw edukacyjnych. Powinien definiowac kto, w jakich
obszarach i na jakich zasadach moze otrzymac dofinansowanie projektu edukacyjnego. Rola
JST jest takze znalezienie srodkow na ten cel, co jest mozliwe poprzez nawigzanie wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi lub innymi instytucjami w zakresie pozyskiwania $rodkow
na realizacje projektéw edukacyjnych skierowanych na uczniow zdolnych. W tym zakresie
nalezy poszukiwac organizacji, ktére wystepuja o srodki zewnetrzne, podpisac z nimi od-
powiednig umowe/porozumienie, dookresli¢ cel i zakres finansowania. Srodki takie mozna
pozyskiwac takze w ramach projektéw unijnych.

8. Stworzenie ram organizacyjnych dotyczacych promocji osiagniec uczniéw, ich nauczy-
cieli oraz szkot

a) Baza danych dotyczaca roznych form rywalizacji dla uczniow. Narzedzie: internetowa
baza danych o konkursach, olimpiadach, zawodach lub ogtoszenia o wydarzeniu
na stronie JST. Takie dane sg czesto gromadzone przez kuratorium lub ODN, jednak sg one
rozproszone. Wskazane jest state gromadzenie i aktualizowanie informacji o konkursach,
zawodach, olimpiadach nie tylko z zakresu przedmiotéw szkolnych, lecz takze innych, poza
przedmiotowych i ich upowszechnianie (lista mailingowa, przekierowanie ze stron szkof).
Zadanie moze by¢ delegowane na szkote lub doradce metodycznego. Organ prowadza-
cy moze takze samodzielnie organizowac i finansowac lokalne konkursy, turnieje, zawody
wspierajace rozwoj okreslonych umiejetnosci, kompetendji, pasji, zdolnosci. Tu wazne jest
stworzenie regulaminu oraz okreslenie budzetu takich wydarzen.

b) Upowszechnianie wiedzy na temat biezacych wydarzen edukacyjnych i kulturalnych,
w tym informacji o sukcesach nauczycieli i uczniéw za posrednictwem strony internetowej
organu prowadzacego. Narzedzie: ogtoszenia na stronie internetowej JST, plakaty, biu-
letyny informacyjne. W ramach tych informacji powinny pojawiac sie ogtoszenia o grantach
edukacyjnych, przyznawanych stypendiach (terminach zgtoszen i wymogach formalnych),
osiggnieciach uczniow i nauczyciel, realizowanych w szkotach indywidualnych programach
i tokach nauki, a takze lista instytucji, z ktérymi podpisane zostaty porozumienia o wspotpracy.
Przydatny moze by¢ formularz elektroniczny, za posrednictwem ktérego instytucje moga
zgtasza¢ wazne fakty i wydarzenia, promujace prace z uczniami zdolnymi.

c) Wspotpraca z lokalnymi mediami, instytucjami kulturalnymi, firmami i stowarzyszeniami
w celu mozliwie szerokiego promowania osiggniec¢ uczniéw zdolnych i ich nauczycieli.
Warto w tym zakresie podpisa¢ porozumienie, dookreslajace zakres promodji. Wykorzysta-
nie medidw elektronicznych réznych instytucji (strony www, Facebook, tweeter) do promodji.
Szczegodlnie duzy akcent nalezy potozyc na to, by JST i szkoty prowadzity i stale aktualizowaty
swoje profile na Facebooku, Tweeterze i Instagramie, ktére obecnie sg gtdéwng forma komu-
nikowania sie mtodziezy.




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

5. Dobre praktyki

1. Realizacja indywidualnych programéw nauczania oraz indywidualnego toku nauki oraz
umozliwienie ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie

a)

Miasto Ostroteka wydato w roku 2013 wytyczne dla dyrektoréw szkét dotyczacych
udzielania zezwolen na IPN lub ITN. Wytyczne obejmuja postepowanie przed i po wy-
daniu opinii przez PPP oraz wzory odpowiednich wnioskéw. Takie wytyczne moga
by¢ dookreslane takze na poziomie dyrekcji szkoty (np. http://2lo.boleslawiec.pl/wp-
content/uploads/2015/09/Procedura-indywidualizacji-programu-lub-toku-nauki.pdf)
lub zawarte w statutach szkoty. Ujecie wytycznych na poziomie gminy/powiatu sprawi,
ze informacje beda przejrzyste i jednorodne dla wszystkich placéwek, ktére sg zaanga-
zowane w te forme ksztatcenia.

Promowanie informacji na temat IPN i ITN moze dotyczy¢ zaréwno zakresu w ja-
kim te rozwiazania sa realizowane w szkotach, jak tez autoréw poszczegélnych pro-
gramow. Przyktady lokalnego informowania o tych formach nauki mozna znalez¢
na stronie http://www.edukacja.kleczew.pl/content.php?mod=sub&cms_id=809&lan-
g=pl&p=p20&s=s20&gr=1, wraz z opisem sukcesu ucznia, ktéry program realizowat.
Na stronie SP 13 w Mystowicach jest takze krotka informacja o realizacji dwéch IPN
(http://sp13myslowice.pl/strefa-ucznia/praca-z-uczniem-zdolnym/). Takie dane umiesz-
czane na stronie organu prowadzacego petnig zaréwno funkcje promujaca taka forme
pracy, jak tez stanowig podpowiedz dla nauczycieli, ktérzy nie wiedzg jak IPN lub ITN
nauki wykorzysta¢ w swojej szkole. Monitorowanie wdrazania w szkotach IPN oraz ITN
jest ujete w SIO (patrz zestawienie dokonane przez M.Tobora). Sledzenie loséw absol-
wentdéw jest realizowane gtéwnie przez rankingowe szkoty srednie, ktére w ten sposéb
promuja swoje osiggniecia (np. http://zamoyski.edu.pl/szkola/nasze-sukcesy/losy-ab-
solwentow/; http://www.lo8.gda.pl/losy-absolwentow.html). Dane te nie obejmuja
jednak informacji, ktérzy uczniowie byli objeci IPN lub ITN. Wigczenie takiej informacgji
do zestawien petnitoby funkcje promocji tej formy ksztatcenia.

2. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

a)

Diagnoza mozliwosci i potrzeb w zakresie zaje¢ miedzyszkolnych jest prowadzona z wyko-
rzystaniem ankiet elektronicznych w Warszawie. Dane pozyskane w ten sposéb sg publiko-
wane na stronie Biura Edukacji m.st. Warszawy na poczatku roku szkolnego. Sposéb ten jest
mozliwy do wykorzystania takze w mniejszych osrodkach, w ktérych z pomoca narzedzi Go-
ogle lub innych mozna gromadzi¢ i analizowac potrzebne dane. Listy zajec¢ pozalekcyjnych
sg publikowane gtéwnie na stronach internetowych szkdét, co sprawia, ze korzystaja z nich
tylko uczniowie danej placowki. Oferte swoich zaje¢ dla ucznidw publikuja réwniez osrodki
sportowe i kulturalne publiczne (np. http://www.mos.bedzin.pl/o-nas.html; http://www.po-
wiat-slupca.pl/stronal573-Miedzyszkolny_Osrodek_Sportowy_w_Slupcy.html). By poszerzy¢
oferte zaje¢ dla uczniow zdolnych, warto umieszczac zintegrowane informacje (lub przekie-
rowanie do odpowiednich linkdw) o zajeciach otwartych na stronie organu prowadzacego.
Przyktadem takich dziafan jest Warszawa — http://edukacja.warszawa.pl/projekty-i-inicjaty-
wy/zamek-zajecia-miedzyszkolne-edukacji-kulturalnej.
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3. Programy stypendialne dla uczniéw i studentéw wybitnie uzdolnionych

a) Przyktadem regulaminu obejmujacego szczegdtowe zasady przyznawania stypendiow jest
ten ujety w uchwale Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
stypendiow m.st. Warszawy SAPERE AUSO dla uzdolnionych uczniéw http://edziennik mazo-
wieckie.pl/#/legalact/2017/7241/. Wazne jest uwzglednienie nie tylko ucznidw, ktdrzy uzyskuja
wysokg $rednig (osiggniecia w nauce), laureatéw olimpiad lub maja osiggniecia w sporcie, lecz
takze tych, ktérzy majag osiggniecia spoteczne lub tworcze. Stypendia przyznaje takze miasto
Torun za wysokie osiggniecia w nauce, uzyskanie tytutu laureata (http://www.torun.pl/pl/na-
uka/programy-stypendialne-dla-uczniow/stypendia-dla-zdolnych-uczniow-2016/2017). Biaty-
stok przyznaje stypendia artystyczne (http://stypendia-bialystok.pl/). Na Podkarpaciu istnieje
program stypendialny ,Nie zgubic talentéw” (http://www.edukacja.wrotapodkarpackie.pl/in-
dex.php/stypendia-dla-uczniow-program-nie-zagubic-talentu). W przywotanych przyktadach
(najczesciej dot. wyzszych etapdw edukacyjnych) mozna znalez¢ informacje na temat typu
zdolnosci ucznidw, ktdrych rozwdj jest wspierany, opis warunkdw przyznania stypendium,
dokumenty aplikacyjne, listy stypendystow/projektéw itp. Wyjatkowe dziatania skierowane
na wspieranie rozwoju zdolnosci podejmuje Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci (http://fun-
dusz.org/), fundujacy zmotywowanym, zdolnym uczniom stypendia o charakterze celowym
(pomoc w zakupie pomocy, spotkania z mistrzami, plenery artystyczne i obozy naukowe i in.).
Warto wzorowac sie na tym przyktadzie, uktadajac wiasny regulamin przyznawania stypendiow.

b) Baza danych na temat stypendidw znajduje sie na stronie http://www.mojestypendium.
pl/, wiekszos¢ z nich jest niestety skierowana na studentéw. Jednak sama konstrukcja bazy
danych oraz zastosowane indeksy wyszukiwarki — wg wieku (uczniowie), rodzaju (np. arty-
styczne) oraz zasiegu (obszar) — moga by¢ wzorem dla JST, ktéra chciataby uruchomic¢ podob-
ne narzedzie dla ucznidéw ze swojego terenu. Podobne informacje sg czasem publikowane
na stronach kuratoriow (np. http://www.kuratorium.waw.pl/pl/dyrektor-i-nauczyciel/infor-
macje-biezace/11580,Nabor-do-projektow-stypendialnych-dla-uzdolnionych-uczniow.html).
Niezaleznie od istniejacych funduszy stypendialnych, niektére jednostki staraja sie o pozyska-
nie srodkéw unijnych na stypendia dla uczniéw zdolnych. Na przyktad na Mazowszu realizo-
wany jest projekt ,Mazowiecki program stypendialny dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych
- najlepsza inwestycja w cztowieka” (https://wwwb.oeiizk.waw.pl/stypendia/).

c) W Programie Rozwoju Edukacji m.st. Warszawy istnieje zapis na temat wigczenia pod-
miotow innych niz JST (oséb fizycznych lub prawnych) do przyznawania stypendiéw
za osiggniecia w nauce lub sportowe. Forma ta jest popularna szczegdlnie w technikach,
w ktérych pracodawcy starajg sie przyciggna¢ mtodych zdolnych uczniéw do swoich firm.
O przyktadzie takiej inicjatywy mozna przeczytac takze na stronie http://www.modelgroup.
com/pl/news/2010/12/stypendia-dla-najzdolniejszych-uczni%C3%B3w; http://netbis.pro/sty-
pendia-dla-uczniow-od-netbis/; http://tuchola.naszemiasto.pl/artykul/sa-blisko-czlowieka-
-i-pomagaja-zdolnym-uczniom-z-powiatu,3905775,art,t,id,tm.html; http://www.powiat.pila.
pl/aktualnosci/2542,mlodzi-zdolni-uczniowie-szkol-ponadgimnazjalnych-powiatu-pilskiego
Nie sg dostepne wzory porozumien.

4. Stworzenie i wdrozenie na terenie gminy lub powiatu systemu pracy z uczniami zdolnymi
a) Przyktadami dokumentow powotujacych do istnienia systemy pracy z uczniami zdol-
nymi sg m.in. Uchwata Rady Gminy Nowa Wie$ Leborska z dnia 12 marca 2014 r.
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(http://bip.nwl.pl/Download/get/id,17629.html), Uchwata Rady m.st. Warszawy z 31 sierpnia
2017 . (https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/D1AD893D-0D7F-48ED-AF6A-1DEDCA3001E frame-
less.htm), Uchwata Rady Gminy Pruda z dnia 20 maja 2016 r. (http://www.infor.pl/akt-praw-
ny/U82.2016.111.0002537,uchwala-nr-xvi1312016-rady-gminy-purda-w-sprawie-okreslenia-szcze-
golowych-warunkow-udzielania-pomocy-uczniom-form-i-zakresu-tej-pomocy-oraz-trybu-
-postepowania-w-ramach-lokalnego-programu-wspierania-sz.html). Dokumenty te zawieraja
gtowne zatozenia programu oraz cele i sposoby oddziatywania na uczniéw zdolnych/uzdol-
nionych, a takze zasady monitorowania i ewaluacji efektow. Moga réwniez zawiera wzory
formularzy zgtoszen lub innych dokumentdw. Dokumenty te sg spdjne z lokalng strategig
oswiatowg i stanowia podstawe do opracowania szczegdtowych wytycznych dla szkot,
nauczycieli i uczniéw. Na uwage zastuguje takze projekt realizowany przez Swietokrzyskie
Centrum Doskonalenia Nauczycieli ,Taki jak Mozart”. Projekt jest skierowany na doskonalenie
nauczycieli uczniow zdolnych i zawiera plan dziatari sprzyjajacych rozwojowi kreatywnosci
dzieci i mtodziezy. Powyzsze rozwigzania mogga stanowi¢ wzér dla JST przy projektowaniu ram
wiasnego systemu pracy z uczniami zdolnymi.

b) Wytyczne dla szkét ws. szkolnych programow wspierania zdolnych uczniéw (ram, w obrebie
ktérych placowki bedg realizowaty swoje programy, np. sposob definiowania ucznia zdol-
nego, sposob ewaluacji wynikdw, zasady upowszechniania dobrych praktyk i osiggniec itp.)
publikowane sg na stronach jednostek samorzadowych w formie opiséw, streszczen, wypi-
sOw najwazniejszych punktow itp. (np. https://edu.bydgoszcz.pl/miejski-program-wspiera-
nia-ucznia-zdolnego-zdolni-znad-brdy-w100,1400,446.html).

€) Wyrdznianie szkot, ktdre osiggaja wysokie efekty w pracy z uczniami zdolnymi (przyznawanie
wyrdzniery/statuetek/dyplomaéw). Szkoty wigczajace sie do dziatar na rzecz uczniéw zdolnych
w ramach danego systemu sg wyrdzniane tytutem: WARS i SAWA — przyznawanym przez Pre-
zydenta m.st. Warszawy (http://edukacja.warszawa.pl/projekty-i-inicjatywy/program-wars-i-
sawa/o-programie/5668-procedura-uzyskiwania-certyfikatu); Szkota Odkrywcéw Talentow
— certyfikat przyznawany przez ORE.

5. Doskonalenie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

a) Przyktadem jest wspotpraca Biura Edukacji m.st. Warszawy z o$rodkiem metodycznym dla
nauczycieli WCIES. W sprawie zakresu odpowiedzialnosci i relacji pomiedzy tymi podmiotami
mozna kontaktowac sie z p. Edyta Jaromin (ejaromin@um.warszawa.pl). Na stronach o$rod-
kéw doskonalenia mozna wyszukac informacje, skrypty, oferty szkoler z zakresu pedagogiki
zdolnosci (np. Powiat Sejny opracowat i upowszechnit skrypt szkoleniowy dla nauczycieli
,Planowanie pracy z uczniem majacym problemy z naukg oraz z uczniem zdolnym"). Czasem
oferta ODNu jest wynikiem inicjatywy jej pracownikdw, czasem jest odpowiedzig na zapo-
trzebowanie zgtaszane przez szkoty i ich organy prowadzace. Gminy publikujg informacje
na temat pojedynczych innowacyjnych dziatan swoich nauczycieli, np. realizowanych przez
nich autorskich programow (np. https://www.suchan.pl/strona/menu/104_program_naucza-
nia) lub upowszechniajg je w formie zbiorczej (http://wre ko.poznan.pl/innowacje/). Czesc

tych innowacji odnosi sie do pracy z uczniami zdolnymi.
b) Doradca metodyczny w zakresie pracy z uczniem zdolnym jest jedynie w Warszawie. Obecnie
m funkcje te peti p. Agnieszka Doborowolska (agnieszka.dobrowolska@wecies.edu.pl), ktora jest
zatrudniana przez Biuro Edukacji m.st. Warszawy; wyznacza ono zakres jej obowigzkow i $cisle
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wspotpracuje z osrodkiem metodycznym (WCIES), by zadania te realizowac (https://www.
wcies.edu.pl/publikacje/doradca-w-zakresie-pracy-z-uczniem-zdolnym).

6. Stworzenie i monitorowanie dziatania sieci wspotpracy pomiedzy szkotami oraz insty-
tucjami zewnetrznymi
a) Ciekawym przykfadem jest stworzenie sieci wspotpracy pomiedzy samymi szkotami za po-
$rednictwem Powiatowego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Mtawie, ukierunkowanej
na doskonalenie i samodoskonalenie sie nauczycieli. Wazna jest inicjatywa ,Zdolni z Pomo-
rza’, ktéra obejmuje wspdtprace szkdt z instytucjami (np. uczelniami wyzszymi), lecz takze
funduje stypendia, organizuje obozy naukowe, pomaga organizowac konferencje, warszta-
ty itp. (http://zdolnizpomorza.pomorskie.eu). Warto zwroci¢ uwage na dziatania lokalnych
fundagji i stowarzyszen, ktorych celem jest wspieranie rozwoju zdolnosci dzieci i mtodzie-
zy. Przyktadem jest stowarzyszenie Talent (http://talent.edu.pl/), ktére kieruje swojg uwa-
ge na ucznidéw posiadajacych uzdolnienia informatyczne; Fundacja Centrum Wspierania
Zdolnosci (https://www.centrumzdolnosci.com/o-nas) kierujaca swojg uwage na pomoc
w diagnozie zdoInosci oraz dziatania innowacyjne obejmujace prace z uczniami zdolnymi -
obydwie organizacje wspotpracuja z lokalnymi szkotami. Dobrym przyktadem wspotpracy
jest tworzenie Centrow Wspieranie Uczniéw Zdolnych w Matopolsce w oparciu o srodki
unijne (https://www.powiatwielicki.pl/aktualnosci, 3098, talenty-malopolski-w-powiecie-
-wielickim.html). Przyktadem wdraZania wspotpracy pomiedzy szkotami a instytucjami jest
wdrazany w Warszawie program patronatéw instytucji naukowych lub kulturalnych nad
szkotami i uczniami SeNS (http://edukacja.warszawa.pl/tagi/sens). Projekt ten obejmuje do-
finansowanie przez Biuro Edukacji oferty wybranej instytucji skierowanej na konkretng szkote
(nauczyciela i grupe uczniéw zdolnych).

7. Konkurs matych grantéw nauczycielskich w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

a) Dobrze sprawdzony projekt grantéw, z ktdrego mozna czerpac wzory regulamindw, to War-
szawskie Inicjatywy Edukacyjne (http://edukacja.warszawa.pl/projekty-i-inicjatywy/war-
szawskie-inicjatywy-edukacyjne/15197-xiii-edycja-programu-warszawskie; osoba do kontak-
tu: p. Edyta Jaromin, ejaromin@um.warszawa.pl). Jest to program matych innowacyjnych
projektéw edukacyjnych, dzieki ktérym aktywni nauczyciele, majacy pomyst na interesujace
dziatania mogga uzyskac ich dofinansowanie. Jednym z zatozer WIE jest mozliwos¢ podjecia
dziatari w zakresie rozwoju zainteresowan naukowych oraz talentéw. Warto siegna¢ do pod-
recznika opisujacego procedury ubiegania sie o dofinansowanie WIE opracowanego przez
Michata Pawlege (http://edukacja.warszawa.pl/sites/edukacja/files/warszawskie-inicjatywy-
-edukacyjne/4649/attachments/projekt_edukacyjny_-_istota_i_zasady_pisania_wnioskow._
podstawowe_zasady_rozliczania_projektow_wie.pdf) oraz przewodnika po inicjatywach
edukacyjnych Warszawy (http://edukacja.warszawa.pl/projekty-i-inicjatywy/program-wars-i-
sawa/publikacje/10438-warszawski-system-wspierania-uzdolnionych). Obecnie nie ma bazy
danych upowszechniajgcej realizowane w ramach WIE projektéw nauczycielskich.

Program Wspierania Aktywnosci Lokalnej RAZEM MOZEMY WIECEJ (http://www.eurodesk.

pl/granty/program-wspierania-aktywnosci-lokalnej-razem-mozemy-wiecej) byt skierowany

do organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw kolegialnych z terendw wiejskich. W ramach

programu mozliwe byto uzyskanie dofinansowania dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, w tym
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zaje¢ edukacyjnych, zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy, rozwijanie réznych
form edukacji wczesnoszkolnej. Mozliwe byto takze pozyskiwanie srodkow zewnetrznych przy
udziale tych pochodzacych z funduszy posiadanych przez gmine. Informacje na temat zreali-
zowanych projektdéw mozna znalez¢ na stronie http://www.efrwp.pl/rm-lista-laureatow (m.in.
finansowanie dziatania klubéw sportowych, turniejow sportowych, stworzenie grupy zabawo-
wej dla dzieci mtodszych, warsztatow przyrodniczych iin.). Ten projekt pokazuje, ze tworzac
konkursy edukacyjne, mozna korzystac ze wsparcia organizacji zewnetrznych.

. Stworzenie ram organizacyjnych dotyczacych promocji osiagnie¢ uczniéw, ich nauczy-

cieli oraz szkot

a) Kuratoria Oswiaty gromadza i upowszechniajg informacje o konkursach przedmiotowych
(np. https://konkursy.mscdn.pl/). Obszerna baza konkurséw réznego rodzaju jest strona
http://konkursydladzieci.eu/, gdzie nauczyciele moga wyszukiwac informacje o réznych
formach rywalizacji pozaprzedmiotowej z catej Polski. Wiele ODN przyjmuje na siebie infor-
mowanie o waznych wydarzeniach (np. https://www.odn.kalisz.pl/projekty). Nie ma jednak
zintegrowanej bazy danych konkurséw przedmiotowych i pozaprzedmiotowych.

b) Upowszechnianie wiedzy na temat biezagcych wydarzen edukacyjnych i kulturalnych, w tym
konkursow dla szkdt, nauczycieli, ucznidw odbywa sie za posrednictwem stron interneto-
wych, np. http://www.edukacja.warszawa.pl/; http://www.kozlowo.pl/; https://www.gmina-
debno.pl/news.html).

c) Wiele gmin jest organizatorem réznych form rywalizacji. Przyktadowo Gmina teka Opatow-
ska zorganizowata Turniej Gier Matematycznych (http://leka-opatowska.pl/archiwum-wia-
domosci/item/1148-ii-gminny-turniej-gier-matematycznych.html), gmina Dobre konkurs
recytatorski (http://gminadobre.pl/konkurs-recytatorski-im-michaliny-chelmonskiej-szcze-
pankowskiej/).

d) Uczniowie zdolni i ich osiggniecia sg w réznej formie promowani gtéwnie na stronie swo-
jej szkoty (np. jako fotoreportaz: https://rudaslaska.com.pl/fotoreportazx-final-miejskich-o-
limpiad-przedmiotowych,1101686,1101685,15.html; artykut: http://www.lzg24.pl/artykul/ak-
tualnosci/nasi-zdolni-madrzy-uczniowie). Takie informacje pojawiaja sie takze na stronach
gmin (https://www.polkowice.eu/news,4062,7Zdolni-uczniowie-odebrali-stypendia.html;
http://www.powiat.chojnice.pl/asp/Aktualnosci,Sztuczna_inteligencja_%E2%80%93_szan-
sa_czy_zagrozenie_937; http://www.gminaskawina.pl/index.php?option=16&action=news_
show&news_id=6822; http://edukacja.warszawa.pl/dla-nauczyciela-i-dyrektora/nagrody-i-
-wyroznienia/15343-stypendia-mst-warszawy-sapere-auso-dla) oraz profilach Facebooka
(np. https://www.facebook.com/GminaSkoroszyce/). Informacje promocyjne dotycza takze
osiggniec nauczycieli (np. w organizowanym przez gmine w Miedzyrzecu konkursie Su-
per Belfer — http://wartowiedziec.pl/edukacja-kultura-i-sport/8631-konkurs-super-belfer-
-dobra-praktyka lub w konkursie dla nauczycieli z Matopolski: https://www.gminadebno.
pl/news,3231.html oraz http://www.gazetakrakowska.pl/plebiscyty/nauczyciel-na-medal/a/
nauczyciel-na-medal-nauczyciele-klas-ivvii-i-gimnazjum-wyniki-wielkiego-finalu-wojewodz-
kiego,12660846/). Ciekawym przyktadem promocji osiggniec uczniéw zdolnych jest Miesiecz-
nik Pedagogiczny Dialogi ze Szczecina (1/208; 2017).
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6. Analiza kluczowych probleméw

1.

Realizacja indywidualnych programéw nauczania oraz indywidualnego toku nauki oraz
umozliwienie ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie

Na poziomie organu prowadzacego problemem jest zmotywowanie dyrektoréw i nauczycieli
do wdrazania tych form ksztatcenia w szkotach. Organ prowadzacy moze wprowadzi¢ dodatki
motywacyjne dla nauczycieli, ktérzy realizujg IPN lub sg opiekunami uczniow w przypadku ITN.

. Organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

Gtownym problemem jest tu zapewnienie w budzecie srodkéw na realizacje zaje¢ miedzysz-
kolnych, by mdc optaci¢ prace nauczycieli. W przypadku zaje¢ miedzyszkolnych w kosztach
mogliby partycypowac rodzice, jednak dotyczy to srodowisk bardziej zasobnych. Mozliwe jest
takze zaangazowanie do prowadzenia takich zajec¢ wolontariuszy (absolwentéw szkdt, studen-
téw, senioréw, rodzicéw dzieci zdolnych, innych dorostych pasjonatéw). Organ prowadzacy
moze stworzy¢ program wolontariatu w gminie/powiecie, uwzgledniajacy prowadzenie zaje¢
dla uczniow zdolnych.

. Programy stypendialne dla uczniéw i studentéw wybitnie uzdolnionych

Problematyczne jest stworzenie projektu programu stypendialnego w sposob, ktéry dziatatby
motywujaco na ucznidow. Obecnie pojawia sie tendencja, by stypendiami nagradzac uczniéw nie
jedynie za osiggniecia naukowe (srednia, wyniki w olimpiadach przedmiotowych) lub sportowe,
lecz takze za dziatania spoteczne (wolontariat), tworcze (np. wynalazczosc), artystyczne (np. wysta-
wy, koncerty) na rzecz lokalnej spotecznosci. Warto uwzglednic te aspekty w tworzonym systemie
stypendialnym. Nie mniej wazne jest przekonanie samorzadu do tego, by taki fundusz utworzy¢.
Korzyscig moze by¢ wykorzystanie stypendiow jako formy promocji gminy/powiatu (operowanie
kategorig kapitatu ludzkiego). Problemem czesci programow stypendialnych jest nagradzanie tylko
ucznidw zamieszkujacych dany rejon (np. miasto). W takiej sytuacji do rozstrzygniecia jest fakt,
co robi¢ z uczniami zdolnymi dojezdzajacymi z innych gmin, ktorzy spetniaja kryteria niezbedne
do przyznania stypendium. Rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie stypendiow innych organizacji.

. Stworzenie i wdrozenie na terenie gminy lub powiatu systemu pracy z uczniami zdolnymi

Stworzenie systemu pracy z uczniem zdolnym wymaga dookreslenia, z jakich elementéw sys-
tem ten bedzie sie sktadat, kto bedzie odbiorca, jakie korzysci wdrozenie systemu przyniesie
szkole, uczniom, nauczycielom. W tym przypadku warto zapoznac sie z juz istniejgcymi syste-
mami pracy z uczniami zdolnymi i zaczerpnac z nich inspiracje. Drugim waznym problemem
jest zachecenie nauczycieli i dyrektorow szkét do wdrozenia w szkole opracowanego systemu.
Tu konieczna jest scista wspotpraca z dyrektorami szkét (motywacja i wsparcie na poziomie
szkoty) oraz ODN (wzrost kompetencji merytorycznych i metodycznych w pracy ze zdolnymi),
a takze wprowadzenie takiego sposobu ewaluacji, ktéry ograniczatby naktadanie na nauczycieli
obowiazkéw biurokratycznych.

. Doskonalenie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

Problemem jest znalezienie srodkéw na sfinansowanie pracy doradcy metodycznego, ktéry
zajmowatby sie wsparciem nauczycieli uczniéw zdolnych. W takim przypadku konieczna jest
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wspotpraca z ODN lub PPP i poszukiwanie wséréd ich pracownikéw takich pedagogow, ktérzy
takie funkcje doradcze mogg mie¢ wiaczone do swoich obowigzkéw.

. Stworzenie i monitorowanie dziatania sieci wspétpracy pomiedzy szkotami a innymi

instytucjami

Gtowny opdr bedzie w tym wypadku na poziomie nauczycieli, na ktérych spadnie obowigzek
wspotpracy. W przypadku szkdt na wyzszych etapach edukacyjnych kluczowa moze by¢ zacheta
lepszego dotarcia do potencjalnych kandydatéw do szkoty (ciekawsza oferta szkoty). Na pozio-
mie samorzadu gtéwnym problemem bedzie wiec zachecenie (pokazanie korzysci) wspdtpracy
zinstytucjami, np. poprzez doinformowanie, podpisywanie porozumien, pokazywanie dobrych
praktyk. Warto zorganizowac konkurs na partneréw JST, ktérzy wspieraliby edukacje i podpi-
sanie z nimi porozumien, ktére dookreslg zakres ich oddziatywan i odpowiedzialnosci, a takze
potencjalnych korzysci (np. nabodr ucznidw na staz).

. Konkurs matych grantéw edukacyjnych w zakresie pracy z uczniami zdolnymi

W tym zakresie gtéwng barierg sg posiadane przez samorzad $rodki finansowe, ktére moze
na ten cel przeznaczy¢. Rozwigzaniem moze by¢ wspdtpraca z instytucjami pozarzadowymi,
ktére mogg pozyskiwac srodki zewnetrzne z przeznaczeniem na dofinansowanie réznych form
pracy z uczniami zdolnymi.

. Stworzenie ram organizacyjnych dotyczacych promocji osiagnie¢ uczniéw, ich nauczy-

cieli oraz szkot

Rozproszenie informacji dotyczacych réznych form rywalizacji uczniow zdolnych powoduje,
Ze zainteresowani nie docierajg do nich. Szczegdélnie mato dostepne s konkursy tematyczne,
sprzyjajace rozwojowi zainteresowan oraz dajace mozliwo$c¢ zmierzenia sie zinnymi osobami.
Takie projekty organizowane sg czesto przez instytucje publiczne, w tym organizacje samo-
rzadowe (np. ZUS, PZSzach, biblioteki, domy kultury i in.). Zintegrowanie informacji w jednym
miejscu (np. na stronie organu prowadzacego lub osrodka metodycznego) oraz zlinkowanie
ze stronami szkoét, zwiekszy jej dostepnosc. Rozwigzaniem moze by¢ takze wiaczenie zadan
zwiazanych z promocja informacji o dostepnych konkursach do zakresu obowigzkéw doradcy
metodycznego powotanego przez organ prowadzacy. Organizowanie lokalnych konkurséw
skierowanych na rozwoj zdolnosci ucznidow ograniczone jest jedynie wyobraznia. Konkursy
te mozna taczyc¢ ze swietami (np. konkursy plastyczne ,Kartka Swigteczna’, konkurs piosen-
ki patriotycznej), lokalnymi wydarzeniami (konkurs talentéw), z osobg znaczgcg w danym
srodowisku (turniej o puchar prezydenta/waojta/starosty) i in. Warto pamietac, ze takie kon-
kursy sa takze forma promocji gminy/powiatu, a nie tylko zdolnych uczniow. W wiekszych
osrodkach mozna wykorzystac istniejace wydziaty promocji i do ich zadan witaczy¢ dziatania
na rzecz upowszechniania wiedzy o osiggnieciach uczniéw. Nalezy wykorzystywac takze
festyny, pikniki i inne wydarzenia lokalne, by prezentowa¢ ucznidéw odnoszacych sukcesy
na réznych polach edukacyjnych, artystycznych i sportowych. Wykorzystanie mediéw spo-
tecznosciowych jest ograniczone kompetencjami (rdwniez w zakresie technologii informacyj-
nych) osoby, ktéra takim rodzajem promocji ma sie zajmowac — w tym zakresie kluczowa jest
stata aktualizacja informacji o osiggnieciach i wspétpraca w tym zakresie z dyrektorami szkot.
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7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Tematyka pracy z uczniem zdolnym jest w Polsce poruszana od kilkudziesieciu lat, jednak dopiero
ostatnie dziesieciolecie przyniosto wiele innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie. Przede wszyst-
kim akcentuje sie znaczenie ustalen legislacyjnych, naktadajgcych na szkoty obowigzek wspierania
rozwoju zdolnosci. Rdwniez osrodki metodyczne i szkoleniowe oferujg nauczycielom mozliwos¢
uzupetniania wiedzy i umiejetnosci z pedagogiki zdolnosci. Zadaniem organéw prowadzacych
jest tworzenie warunkéw i zapewnienie srodkow na finansowanie pracy z uczniami zdolnymi.

W odniesieniu do uczniéw zdolnych stosuje sie grupowanie oséb o podobnych mozliwosciach
(wsrdd ucznidw mtodszych w ramach zaje¢ dodatkowych, na wyzszych poziomach edukacyj-
nych w klasach szkolnych — tzw. klasy profilowane). Waznym aspektem jest kierowanie uczniéw
na konkursy, olimpiady, zawody — jednak w tym podejsciu zapomina sie o uczniach uzdolnionych
w dziedzinach pozaprzedmiotowych, a takze tych, ktérzy Zle znosza sytuacje rywalizacji. Ponadto
stosuje sie indywidualizacje pracy na lekcji (zadania dodatkowe, tutoring itp.), akcentuje sie réw-
niez wykorzystywanie tutoringu kolezeriskiego - s3 to jednak rozwigzania metodyczne. W tym
kontekscie rola organu prowadzacego powinna obejmowac planowe zatrudnianie nauczyciel,
ktérzy posiadaja kompetencje do pracy z uczniami zdolnymi oraz rozwazenie zatrudnienia peda-
goga lub psychologa, ktéry takie dziatania na terenie danej gminy/powiatu mogtby koordynowac.
Uczen zdolny jest traktowany dwojako —z jednej strony jako ten, ktory buduje prestiz szkoty (a takze
organu prowadzacego i srodowiska lokalnego), lecz z drugiej — jako ten, ktéry sam sobie poradzi.
To drugie podejicie w rzeczywistosci dotyczy jednak nielicznych ucznidw o wybitnych zdolno-
$ciach i wysokim poziomie motywacji. Aby uczer osiggnat sukces, wokodt zdolnosci musi by¢ bu-
dowana pozytywna atmosfera (rola organu szkoty — informowanie, promowanie, motywowanie
uczniow i nauczycieli; wigczanie sie w projekty krajowe i zagraniczne, tworzenie okazji do wymiany
doswiadczen przez rézne podmioty, nawigzanie wspotpracy z instytucjami zewnetrznymi). Ko-
nieczne jest réwniez zapewnienie srodkéw na finansowanie planowej i systemowej opieki nad
zdolnymi, w tym tworzenie funduszu stypendialnego, fundowanie nagréd, wynagradzanie na-
uczycieli, finansowanie szkolen dla pedagogow.

Pedagogika zdolnosci czerpie wiele wzorcow z rozwiagzan wypracowanych w USA. Tam kazdy stan
wypracowuje wiasne zasady pracy ze zdolnymi. Czesto zatrudniani sg doradcy ds. pracy z uczniem
zdolnym, tworzone s programy, w ramach ktérych uczniowie mogga uczy¢ sie szybciej (w tym
szybciej skoficzy¢ szkote) lub majg wzbogacony program edukacyjny. Stosowane jest takze grupo-
wanie zdolnych w ramach grup oséb o zréznicowanym wieku, uczniowie biorg udziat w zajeciach
dodatkowych lub wysytani sg na obozy tematyczne. Tworzone sg takze centra, ktérych zadaniem
jest opieka nad uczniami zdolnymi. W krajach europejskich opieka nad uczniem zdolnym wpisuje
sie w wytyczne Rady Europy i strategii edukacyjnych poszczegdlnych panstw. Jednak kazdy kraj
wypracowuje wiasne szczegotowe rozwigzania, w jaki sposéb opieka ta ma by¢ realizowana. Oso-
by lub instytucje, ktére sg zainteresowane wymiang doswiadczer miedzynarodowych, zrzeszaja
sie w stowarzyszeniu ECHA (http://www.echa.info/). Pewne dane na ten temat mozna znalez¢
w opracowaniach Eurydice (http://eurydice.org.pl/).

Wzorcowe dziatania na rzecz uczniéw zdolnych w Polsce podejmuje miasto stoteczne Warszawa.
Dziatania te obejmujg m.in. wdrozenie systemu pracy z uczniami zdolnymi (program WARS i SAWA),
w tym kompleksowe wspieranie nauczycieli (corocznie aktualizowane szkolenia prowadzone
przez WCIES — osrodek doskonalenia nauczycieli podlegajacy pod m.st. Warszawa), mate granty
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dla nauczycieli (Warszawskie Inicjatywy Edukacyjne), wyrdznianie szkot, ktdre pracuja z uczniami

w sposob niestandardowy (wyrdznienia Szkota z pomystem), wspdtpraca z instytucjami (wdrazany

pilotaz projektu SeNS), monitoring i ewaluacja dziatan, wykorzystanie narzedzi informatycznych

do zarzadzania, komunikowania sie, pozyskiwania informacji.

W aktywizacje szkot (dyrektordw i nauczycieli) wiaczaja sie przede wszystkim ODNy. Tu na uwage

zastuguja dziatania Dolnoslaskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, ktéry pierwotnie stworzyt

sie¢ szkét pracujacych ze zdolnymi, zas obecnie jest organizatorem cykli konkurséw dla dzieci

i mtodziezy (zDolny Slazak) oraz Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli (program Taki

jak Mozart).

Ponizej podane sg odwotania do publikacji, w ktérych mozna znaleZ¢ wiecej szczegdtdw.

- Analize systemu pracy z uczniem zdolnym w innych krajach mozna znalez¢ w opracowaniu
Beaty Dyrdy Badanie system pracy z uczniem zdolnym. Raport z badania case study w Austrii,
Czechach, Finlandii, Niemczech i Wielkiej Brytanii (dostepne na stronie ORE — praca z uczniem
zdolnym-raporty). Raport pokazuje rozwigzania legislacyjne i organizacyjne w tym zakresie.
Opisuje podejmowane dziatania, prace szkoty, system motywacji oraz role instytucji panstwo-
wych i pozarzagdowych we wsparciu rozwoju zdolnosci. Raport podkresla znaczenie ustalen
legislacyjnych dla dziatan podejmowanych przez szkoty i organy prowadzace. Przyktadowo
w Finlandii nie uzywa sie pojecia uczen zdolny, traktujgc wszystkich uczniéw jako tych, ktérzy
potrzebuja indywidualnego podejscia. W Austrii ucznia zdolnego nie uznaje sie za tego, ktory
ma specjalne potrzeby edukacyjne. Materiaty zawarte w tym opracowaniu moga by¢ pomocne
w planowaniu systemowej pracy z uczniami zdolnymi.

- Wazne opracowanie dotyczace rozwigzann w pracy z uczniami zdolnymi zawiera raport
EURYDICE Wspieranie rozwoju uczniow zdolnych: specjalne rozwigzania stosowane w szkotach
w Europie (czytelnia.frse.org.pl/media/specificeducational. pdf). Raport akcentuje znaczenie po-
zaszkolnych form wspierania rozwoju uczniéw zdolnych, lecz takze istnienie przemyslanych
systemow pracy ze zdolnymi (np. Norwegia). Raport zawiera kryteria definiowania uczniéw
zdolnych i utalentowanych w réznych krajach. Podkreslane sg takze roznice w formach pracy
ze zdolnymi na réznych poziomach edukacyjnych. Opracowanie moze by¢ pomocne w pro-
jektowaniu funduszu stypendialnego oraz systemu pracy z uczniami zdolnymi, a takze przy
wspotpracy z ODN.

- Analize roli dyrektora szkoty w pracy systemowej z uczniami zdolnymi mozna znalez¢ w rapor-
cie Badanie elementdw systemu pracy z uczniem zdolnym. Raport z badania IDI (Raport dostepny
na stronie ORE). Raport podkresla, ze do zadan dyrektora szkoty nalezy takie rozplanowanie
pracy szkoty, by uwzgledni¢ potrzeby ucznidw zdolnych; tworzenie warunkéw do pozaklaso-
wych spotkan nauczyciela i ucznia, trafne wykorzystanie zasobdw szkoty (kadry, wyposazenia,
srodowiska lokalnego), wypracowanie sposobu radzenia sobie z absencjg uczniéw przygo-
towujacych sie do konkurséw, olimpiad, zawoddw. Nie mniej wazne jest wychodzenie poza
ograniczenia szkoty (np. taczenie szkét w zespoty), by umozliwi¢ dtugofalowg i kompleksowa
opieke nad uczniami zdoInymi. Raport ten moze by¢ pomocny przy projektowaniu systemowej
pracy z uczniami zdolnymi.

«+ Opisianalize systemu pracy z uczniem zdolnym opracowanym przez Biuro Edukacji m.st. War-
szawy mozna znalez¢ w publikacji Kompleksowe wspieranie uczniéw uzdolnionych. Warszawski
program WARS i SAWA (dostepny na stronie Biura Edukacji m.st. Warszawa). Publikacja opisu-
je zaréwno europejskie korzenie pracy z uczniami zdolnymi, jak tez uwarunkowania prawne
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i spofeczne prowadzace do wypracowania w Warszawie systemu pracy wspierajagcego rozwoj
zdolnosci. Znajduja sie tu przyktady instytucji, z ktorymi wspodtpracuja szkoty (sieci wspotpra-
cy) oraz gtéwne bariery wdrazania szkolnych programéw wspierania ucznidéw uzdolnionych.
Opracowanie moze by¢ pomocne przy projektowaniu systemowej pracy z uczniami zdolnymi.
- Sprawozdanie na temat tworzenia i finansowania zaje¢ pozalekcyjnych mozna znalez¢ w rapor-
cie ORE Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (ORE;
Instytut Badan w Oswiacie). Raport wskazuje na to, ze oprécz nauczycieli zatrudnionych w danej
szkole, zajecia pozalekcyjne prowadza takze, chociaz w mniejszym stopniu, nauczyciele zinnych
szkot, trenerzy, psychologowie, artysci, harcerze. Ponadto zajecia skierowane do uczniéw zdol-
nych obejmuja: kota zainteresowan i specjalne zajecia dla uczniow zdolnych. Raport przydatny
jest przy projektowaniu siatki zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw zdolnych.

- Informacje na temat matopolskiej inicjatywy wspierania uczniéw zdolnych mozna znalez¢
na stronie http://mcdn.edu.pl/diament_strona/informacja_ogolna.php. Projekt ten posiadat
bardzo duze srodki finansowe, co jest ograniczeniem w bezposrednim przetozeniu go na wa-
runki lokalne, jednak wiele rozwigzan metodycznych jest bardzo trafnych i wartych upowszech-
niania (np. tworzenie miedzyszkolnych zespotéw ucznidw pracujacych pod kierunkiem nauczy-
ciela nad konkretnymi projektami, ktére rozwijaja kompetencje kluczowe).

« Na stronie Osrodka Rozwoju Edukacji znajdujg sie publikacje bedace wynikiem wdrazania wielo-
letniego projektu, stuzacego wypracowaniu rozwigzan w pracy z uczniami zdolnymi. Publikacje
s bezptatne, wiele ma charakter metodyczny (poradniki dla nauczycieli). Warto jest je rozpo-
wszechnia¢ w srodowiskach szkolnych.




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

Gospodarowanie zasobami
materialnymi, umozliwiajgcymi realizacje
wyznaczonych celdéw edukacyjnych

Zbigniew Czepelak

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu

Punktem wyjscia do analizy podstawy prawnej dla obszaru gospodarowania zasobami mate-
rialnymi jest art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. Okresla on obowigzki organu prowadzgcego
szkote i placdwke. Dotycza one zapewnienia: bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wy-
chowania i opieki; warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym; wykonywanie remontéw obiek-
tow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie; zapewnienie obstugi administracyjnej,
prawnej i finansowej; wyposazanie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow nauczania i wychowawczo-profilaktycznych oraz przeprowadzania egzami-
noéw; wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty
lub placowki (wykonuje odpowiednio wéjt/burmistrz/prezydent miasta; zarzad powiatu; zarzad
wojewddztwa).

Z zarzadzaniem baza materialng wigze sie réwniez ksztattowanie sieci szkot (art. 39 ustawy Prawo
oswiatowe). JST racjonalizuja sieci, dostosowujac je do potrzeb funkcjonowania wspdlnot lokal-
nych. Samorzady zostaty przez ustawodawce wyposazone w kilka instrumentéw w tym zakresie,
tj. mozliwos¢: przekazywania prowadzenia szkoty publicznej (art. 9 upo); likwidacji szkoty lub pla-
cowki publicznej (art. 89 upo); przeksztatcenia szkoty lub placéwki publicznej (art. 89 upo). Jednak
swobode samorzadu w tym zakresie ogranicza obowiagzek uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty w szeregu przypadkow (realizujg odpowiednio rada gminy; rada powiatu).

Zgodnie z art. 57. ust. 11 2 upo organ prowadzacy szkofte lub placéwke sprawuje nadzédr nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych z uwzglednieniem odrebnych
przepiséw. Nadzorowi podlega w szczegdInosci: prawidtowosé dysponowania przyznanymi szkole
lub placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke srodkami po-
chodzacymi z innych Zrédet, a takze gospodarowania mieniem; przestrzeganie obowigzujacych
przepisow dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy pracownikdw i ucznidw; przestrzeganie
przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki (wykonuje odpowiednio wojt/bur-
mistrz/prezydent miasta; starosta; marszatek). Na podstawie art. 68 ust. 1 upo. dyrektor szkoty m.in.
kieruje dziatalnoscia szkoty i reprezentuje jg na zewnatrz, dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a takze moze
organizowac administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty. Kazda czynnos¢ cywilno-
prawna dokonana przez dyrektora szkoty musi sie jednak opierac na petnomocnictwie udzielonym
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przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego — wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Podstawa art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

taczenie szkét w zespdt jest uregulowane w art. 911 93 Ustawy prawo oswiatowe, a przeksztat-
cenia przedszkoli w art. 92 tej ustawy (wykonuje odpowiednio rada gminy; rada powiatu; sejmik
wojewddzki).

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009 nr 157 poz. 1240) wskazano,
ze ,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw’”. Zaktadajac, ze samorzad nie ma wpty-
wu na efekty rozumiane jako liczba uczniéw uzyskujacych wyksztatcenie, moze zatem zwiekszac
efektywnos¢ poprzez poprawe jakosci ustug lub minimalizacje kosztow ich swiadczenia. W dalszej
analizie skoncentrowano sie na drugim z wymienionych czynnikéw

Waznym elementem sprawnego zarzadzania zasobami jednostek oswiatowych jest kontrola za-
rzadcza realizowana na podstawie powyzszej ustawy. Kontrola ta, zgodnie z art. 68 ufp, w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatarh podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Analizailosciowa

Dla uzyskania poréwnywalnych danych, pomocnych we wiasciwym zarzadzaniu zasobami oraz
ocenie efektéw tego zarzadzania, powinnismy postugiwac sie wskaznikami o$wiatowymi uzy-
skanymi na podstawie danych sprawozdawczych i budzetowych albo zbieranych na potrzeby
takiej analizy. Dla samorzadu mniej istotne sg wartosci poszczegolnych wskaznikdw niz informacje
wynikajace z poréwnania wskaznikow w réznych konfiguracjach: pomiedzy szkotami w lokalnym
systemie edukacyjnym, pomiedzy gminami/powiatami podobnie potozonymi lub dziatajgcymi
w podobnej skali (grupa réwiesnicza), dla kolejnych lat, dajace obraz dynamiki zmian.

Wskazniki przydatne z punktu widzenia zarzadzania zasobami dotyczg szczegdlinie obszaru
organizacji szkét (liczebnos¢ szkoty, srednia liczebnos¢ oddziaty, liczba godzin na 1 ucznia, liczba
ucznidéw na 1 etat nauczyciela/pracownika administracji obstugi/etat wsparcia itp., co przekfada sie
na koszty ksztatcenia), a takze obszaru finansowania o$wiaty (wydatki na ucznia/stuchacza/korzysta-
jacego, udziat srodkéw wiasnych w wydatkach biezacych, udziat subwencji w wydatkach biezacych,
udziat wydatkéw majatkowych do catkowitych itp.). Zrédtem danych dajacych mozliwos¢ uzy-
skania porownywalnych ogolnopolskich wskaznikéw sg: Bank Danych Lokalnych (GUS), wskazniki
do oceny sytuacji finansowej JST (Min. Finanséw), System Analiz Samorzadowych (ZMP), Moja Polis
(Stowarzyszenie Klon/Jawor). Dla wyliczenia lokalnych wskaznikéw pomocne sg dane uzyskiwane
na poziomie szkoty i jednostki samorzadowej w Systemie Informacji Oswiatowej, a takze — w zakresie
finansowym —raporty budzetowe RB 27 (dochody) oraz RB 28 (wydatki). Do obliczer wykorzystywane
sg dochody i wydatki JST w dziatach 801 (o$wiata) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), po stronie
dochodoéw Zrédtem danych jest rozdziat 75801, cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej.

W analizie wskaznikéw dotyczacych zarzadzania zasobami nalezy zwroci¢ uwage szczegdinie na te
obszary, w ktérych wystepuja istotne réznice do wskaznikow odniesienia (krajowych) z uwzglednie-
niem grupy réwiesniczej. Poza oceng wskaznikow w skali samorzadu warto analizowac pojedyncze
szkoty/placowki, aby uniknac wptywu jednostkowych odchyleri od $redniej w gminie/powiecie.
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Nalezy zawsze starac sie kompleksowo analizowac wiele wskaZnikdw, réwnoczesnie uzupetniajac
wiedze o informacje ze szkét niedostepne w postaci danych statystycznych (wskazniki petnig role
diagnostyczng i ostrzegawcza, ale nie wyjasniajg wszystkiego). Uzyskane wyniki i analizy warto
przedyskutowac z dyrektorami szkét, a nastepnie udostepnic publicznie, dajagc mozliwos¢ debaty

na ten temat Srodowiskom szkolnym, rodzicom i mieszkaricom (Herczynski J., 2012).

Przyktadowe wskazniki:

- wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych (. ucznidw/izbe lekcyjng; liczba m?/ucznia; zmianowos¢ itp.),
biezace wydatki na zadania o$wiatowe jako procent otrzymanej subwencji oswiatowej (%),

- wydatki biezagce na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia/jeden oddziat
(zt/ucznia/rok),

- wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydatkéw na zadania o$wiatowe i edukacyjna
opieke wychowawcza (%),

- wydatki finansowane z funduszy strukturalnych UE i innych srodkéw bezzwrotnych jako procent
catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe i edukacyjng opieke wychowawczg (%),

- wydatki majatkowe w oswiacie i edukacyjnej opiece wychowawczej w stosunku do catkowitych
wydatkow majatkowych JST (%).

Przyktady wskaznikow stosowanych przez JST w budzecie zadaniowym (Kaczurak-Kozak, 2016):
kwota wydatkéw na ucznia/dziecko/porade/uczestnika — miesiecznie (srednio zt/ucznia itp.),
kwota wydatkéw na ucznia — rocznie (Srednio zt/ucznia),
kwota wydatkéw na oddziat — rocznie (Srednio zt/oddzial),

- srednia liczba ucznidw przypadajaca na oddziat,
udziat miasta w koszcie ksztatcenia 1 ucznia w poszczegdlnych typach szkét w danym roku (%),
poziom wykorzystania miejsc w swietlicach (internatach, bursach szkolnych w danym roku (%),
poziom $rodkéw zewnetrznych na wspieranie zadan edukacyjnych w stosunku do roku po-
przedniego (%),
poziom srodkéw na awarie (remonty) w danym roku w realizacji do wartosci roku poprzedniego (%).

3. Rola organu prowadzacego

Planowanie budzetowe w samorzadach jest w bardzo duzym zakresie pochodng ograniczer bu-
dzetowych zwigzanych z zewnetrzng polityka finansowa Paristwa. Wydatki oswiatowe, stanowigce
lwig cze$c budzety, stajg sie gtownym rezerwuarem ,0szczednosci’ w samorzadzie. Sprzyja temu
mylne przekonanie, ze oswiata to zbyt rozbudowana i kosztowna dziedzina, w ktérej marnowane
jest duzo Srodkow. Zamiast prowadzenia przemyslanej i opartej na obiektywnych danych polityki
budzetowej stosuje sie najczesciej drakonskie ciecia w wydatkach, wychodzac z zatozenia , ze pla-
cowki zostang zmuszone do zaoszczedzenia marnotrawionych dotychczas pieniedzy. Wiasciwe
gospodarowanie zasobami powinno opierac sie na: oderwaniu polityki finansowej samorzadu
od systemu subwencjonowania oswiaty (niezrozumiaty, zmienny, nieadekwatny do lokalnych
potrzeb); oparciu sie w polityce budzetowej na dokumentach strategicznych (strategii JST, strate-
gii oswiatowej, programach inwestycyjnych); wdrazaniu metod oceny celowosci wykorzystania
srodkow i bazy materialnej (m.in. standardy, wskazniki, systematyczne analizy); systematycznym
nadzorze i wspieraniu dyrektoréw szkét w dysponowaniu zasobami, a takze w dziatalnosci inwe-
stycyjnej (system zamowien publicznych, pozyskiwanie srodkow itp.) (Filas, 2012).
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Rola organu prowadzacego, w zakresie gospodarowania zasobami materialnymi lokalnego sys-

temu edukacyjnego wigze sie z kilkoma zasadniczymi funkcjami/zadaniami, do ktérych naleza:

1. Regularne inwentaryzowanie posiadanych zasobow oraz analiza ich wykorzystania na poziomie
pojedynczych szkét i placowek oraz na poziomie catej jednostki samorzadu.

2. Biezace administrowanie zasobami systemu o$wiaty oraz inicjowanie dziatan restrukturyzacyj-
nych, wptywajacych na poprawe jakosci bazy i efektywnosc jej wykorzystania.

3. Prowadzenie dziatari remontowych i inwestycyjnych (w oparciu o srodki wiasne lub finansowa-
nie zewnetrzne), dostosowujacych zasoby materialne lokalnej oswiaty do potrzeb wynikajacych
z wyznaczonych celow o$wiatowych.

4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

1. Regularne inwentaryzowanie posiadanych zasobéw oraz analiza ich wykorzystania na po-
ziomie pojedynczych szkoét i placéwek oraz na poziomie catej jednostki samorzadu

1.1. Wykorzystanie procesu przygotowywania corocznej informacji o stanie realizacja zadan
oswiatowych do systematycznego monitorowania zarzadzania zasobami.
Najwazniejsze informacje, z punktu widzenia szkoty, dotycza dalszego jej funkcjonowania
w lokalnym systemie oswiaty (stabilnos¢ lub plany konsolidacji sieci, zmiany profilu, zmiany
kadrowe szkdt), a takze plandw inwestycyjnych i remontowych, materialnych warunkéw
prowadzenia nauki oraz naktadow finansowych na szkoty (Herczynski J., 2012). Z punktu
widzenia organu prowadzgcego dane zbierane do sporzadzenia informacji oswiatowej daja
szanse na biezace, coroczne monitorowanie stanu i zmian w gospodarowaniu zasobami
w catym lokalnym systemie o$wiatowym, a takze w poszczegdlnych placéwkach na tle
pozostatych. Jest to rowniez szansa catosciowego spojrzenia na plany inwestycyjno-re-
montowe i plany zakupu wyposazenia szkot w roku przysztym.

1.2. Opracowanie lokalnych standardéw stanowigcych punkt odniesienia do oceny wyko-
rzystywania zasobow w skali szkoty/placowki
Lokalna standaryzacja zadan o$wiatowych stanowi cenne narzedzie do poréwnywania
realizacji zadarn oswiatowych przez samorzady funkcjonujace w réznych warunkach, a tak-
ze do poréwnywania skutecznosci réoznych metod zarzadzania. Jak twierdzi prof. Kulesza
w systemie edukacji wszystkie parametry szkot winny by¢ wystandaryzowane (Kulesza, 2010).
Wobec braku panstwowych standardéw zatrudnienia nauczycieli (gtéwny koszt oswiaty),
samorzady probuja z wiasnej inicjatywy tworzy¢ lokalne standardy w celu racjonalizadji
zatrudnienia i wydatkéw majatkowych. Standardy te moga dotyczy¢ zasobdw osobowych,
szczegolnie zatrudnianie nauczycieli (jako pochodna liczebnosci oddziatow, podziatow
na grupy itp.) oraz pracownikéw administracji i obstugi, a takze zasobdw materialnych (stan
bazy dydaktycznej, wyposazenie szkét i placowek). Standardy osobowe sg realizowane
w formie: bonu organizacyjnego, bonu finansowego (dotyczy nauczycieli) oraz lokalnych
standardéw zatrudnienia administracjii obstugi. Wérdd standarddw zasobdw materialnych,
okreslajagcych minimalne wymogi profesjonalnego i materialnego zabezpieczenia pracy
szkoty, mozna wyréznic standardy: budynkéw (obiektéw) szkolnych oraz wyposazenia bazy
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dydaktycznej. Standardy obiektow dotycza warunkdw, w jakich powinny sie odbywac zaje-
Cia z dzie¢mi i mtodzieza, miedzy innymi: powierzchni klas na jednego ucznia, oswietlenia,
norm sanitarnych itp. Samorzad moze przyjac¢ dla swoich obiektéw wyzsze standardy, po-
wyzej norm budowlanych. Standardy wyposazenia okreslajg dopuszczone lub wymagane
podrecznikii pomoce naukowe, wyposazenie pracowni szkolnych (informatycznej, biblio-
teki, zawodowych) i obiektéw sportowych. Wyposazenie szkét i placéwek ponad standard
zalezy jednak od zasobnosci samorzadu (Czepelak, Standardy edukacyjne realizowane przez
samorzqdy terytorialne, 2016).

2. Biezace administrowanie zasobami systemu oswiaty oraz inicjowanie dziatan restruktu-
ryzacyjnych,wpltywajacych na poprawe jakosci bazy i efektywnos¢ jej wykorzystania

2.1

2.2.

Zapewnienie systemowego nadzoru nad zarzadzaniem zasobami w szkotach/placéw-
kach.

Systemowe dziafania nadzorcze mogg wynikac ze struktury organizacyjnej, na przyktad
przyporzadkowania zadan kontrolnych Centrum Ustug Wspdlnych lub innej jednostce,
moga rowniez wynikac ze stosowania w samorzadzie i jednostkach oswiatowych kontroli
zarzadczej opartej na statym monitorowaniu planéw i dziatart w oparciu o przyjete mierniki.
Waznymi elementami ochrony zasobéw w JST sa: wdrozenie wiasciwego obiegu doku-
mentéw, opracowanie procedur ewidencji i dysponowania mieniem, stosowanie procedur
zamowien publicznych i procedur wewnetrznych w zakresie zakupdw, a takze przestrzega-
nie zasad prowadzenia inwentaryzacji. Oprocz kontroli formalnej winno sie zwracac uwage
na zasadnos¢ decyzji zakupowych i racjonalnos¢ wydatkow. W dtugofalowej polityce nad-
zoru nad gospodarowaniem zasobami samorzady moga sie positkowac audytami przygo-
towanymi przez stuzby wiasne lub wyspecjalizowane jednostki zewnetrzne.

Konsolidacja placowek oswiatowych, a takze podejmowanie wspétpracy w celu wspol-
nej realizacji zadan oswiatowych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym.

Samorzad ma ograniczony wptyw na poprawe efektywnosci naktadéw oswiatowych po-
przez zwiekszenie skali ksztatcenia przy statych zasobach, dlatego gtéwne mozliwosci racjo-
nalizacji wydatkow tkwig w obnizaniu kosztéw jednostkowych (na jednego ucznia, na od-
dziat itp.) poprzez zapewnienie lepszej organizacji lokalnego systemu ksztatcenia, a takze
podejmowanie ponadlokalnej wspdtpracy we wspdlnym swiadczeniu ustug oswiatowych.
Zmiany w organizacji polegaja najczesciej na konsolidacji placowek oswiatowych poprzez
taczenie ich w zespoty, zmniejszeniu liczby oddziatow szkét podstawowych w matych sro-
dowiskach (klasy I-IV) z zapewnieniem dowozu dzieci z klas V-VIIl do innej szkoty, zmianach
w sieci szkolnej polegajacych na likwidacji placowek lub szkét. Nalezy pamietac, ze kon-
solidacja daje mozliwos¢ obnizenia kosztow ksztatcenia w przeliczeniu na jednego ucznia
jedynie pod warunkiem zwiekszenia sredniej liczebnosci oddziatéw. Z badar M. Bedzie-
szaka wynika, ze konsolidacja czesto nie powodowata pozadanych zmian w finansowaniu
oswiaty. Powodem byta szybko obnizajaca sie liczba uczniow (niz demograficzny), za ktérg
nie nadazaty zmiany w sieci szkolnej, w efekcie liczebnos$¢ oddziatow spadata (Bedzieszak,
2014). Droga do racjonalizacji wydatkow moze by¢ podejmowanie wspodtpracy polegajacej
na tworzeniu jednostek o$wiatowych o zasiegu ponadlokalnym.
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2.3.

Oparcie dziatann w zakresie optymalizacji sieci szkolnej na obiektywnych i akceptowa-
nych spotecznie kryteriach.

Decyzje dotyczace ,majstrowania” przy sieci szkolnej winny by¢ bardzo dobrze przemy-
$lane i uzasadnione, a takze przygotowane spotecznie. Duzo zalezy od przyczyn lezacych
u podstaw takiej decyzji. tatwiej uzasadni¢ zmiany w sieci, gdy sg one wynikiem zmian de-
mograficznych, a samorzad ma plan ,jak wykorzystac¢ obiekty szkolne dla lokalnej spotecz-
nosci. Duzo trudniej jest przeforsowac zmiany w sieci spowodowane jedynie koniecznoscig
uzyskania efektéw ekonomicznych, zwigzanych z racjonalizacjg wykorzystania zasobéw
ludzkich i materialnych, a takze brakiem mozliwosci pokrycia kosztow oswiatowych z sub-
wengji. W prowadzeniu konsultacji spotecznych moze by¢ pomocne oparcie sie na lokal-
nych standardach, przygotowanych w sposéb obiektywny i jawny.

3. Prowadzenie dziatan remontowych i inwestycyjnych, dostosowujacych zasoby material-
ne lokalnej o$wiaty do potrzeb wynikajacych z wyznaczonych celéw oswiatowych

3.0

3.2

Systematyczna analiza realizacji i aktualizowanie lokalnej strategii oSwiatowej oraz pro-
gramoéw inwestycyjnych w oswiacie.

Strategie oswiatowe zazwyczaj zawierajg rozdziaty dotyczace harmonogramu dziatari i mo-
nitorowania realizacji strategii. Problemem jest deklaratywne sformutowanie potrzeby mo-
nitorowania i analiz, brak konkretnego harmonogramu, a takze ograniczenie zakresu realiza-
¢jitych dziatan, wynikajace z ogdinikowosci strategii i braku wskazania Zrédet finansowania.
Monitoring jest mozliwy pod warunkiem okreslenia wskaZznikow osiagniecia celéw/zadan
oraz harmonogramu realizacji zadan, osadzonego w czasie (Sobotka, 2012). Dla rzetelnej
diagnozy realizacji zadan strategicznych konieczne jest profesjonalne opracowanie stra-
tegii z uwzglednieniem analiz, diagnoz i wskaznikow, a takze przejrzyste sformutowanie
celdw i szczegdtowe przedstawienie sposobu ich realizacji, w sposdb umozliwiajacych ich
monitorowanie (Toft, 2010)". Planowanie finansowania zadart mozna zréznicowac, uwzgled-
niajac oszacowanie kosztow zadan inwestycyjnych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym,
a pozostatych w planach rocznych.

Zapewnienie wsparcia procesu przygotowywania i realizacji inwestycji, zarzadzania
mieniem, a takze obstugi zamdéwien publicznych w lokalnym systemie o$wiaty.

Wsparcie dyrektora szkoty w zarzadzaniu mieniem, przygotowaniu i prowadzeniu zadan
inwestycyjnych, a takze obstuga zamowient publicznych przez pracownikéw samorzadu
(wydziat gospodarowania mieniem, do spraw inwestycji, do spraw zamowien publicznych
itp.) lub wyspecjalizowane jednostki organizacyjne (np. Centra Ustug Wspdlnych — CUW),
daje szanse na znaczace oszczednosci i wyzszg efektywnos¢ gospodarowania zasobami.
Docelowo nalezy dazy¢ do wyprowadzenia ze szkot tych dziatan, ktére nie dotyczg zadan
edukacyjnych. Oswiatowe CUW mogtoby przejmowac tzw. funkcje wsparcia (np. oprocz
finansow bytyby to: sprawy kadrowe, zarzadzanie nieruchomosciami, obstuga sieci informa-
tycznych, zamowienia publiczne itp.). Efektywnos¢ wykorzystania bazy materialnej mozna

! Raport przygotowany na zamowienie Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzadza-
nia o$wiatg na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Znacznie poprawi¢ poprzez scentralizowanie aktywnego gospodarowania mieniem (spa-
dek liczby ucznidw = wolne powierzchnie = szansa na uzyskanie dochodéw) (Czepelak,
Mozliwosci racjonalizacji kosztow dziatania placéwek oswiatowo-wychowawczych, 2016).
Wymaga to $cistej wspotpracy dyrektorédw szkdt z organem prowadzacym, poniewaz trwaty
zarzad nieruchomosci moze byc ograniczony jedynie poprzez uzyskanie konsensusu mie-
dzy szkofg a samorzadem (Wyrok NSA w spr. skargi na uchwate Powiatu w przedmiocie
zmian organizacyjnych w placéwkach, 2016).

3.3. Tworzenie rozwigzan organizacyjnych stuzacych pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na poprawe infrastruktury oswiatowej.
Samorzady powinny przeanalizowac mozliwo$¢ utworzenie wyspecjalizowanych jednostek
(stanowisk pracy) dla dziatan w zakresie pozyskiwania srodkow zewnetrznych i obstugi
projektéw, w tym unijnych. Pozwala to na skoordynowanie dziatari wszystkich jednostek
budzetowych, umozliwia racjonalne i zgodne ze strategicznymi potrzebami gminy/powia-
tu gospodarowanie zasobami (udziat wiasny), a takze zapewni profesjonalne zarzadzanie
projektami i ich rozliczenie. Rozwiazania te moga mie¢ charakter systemowy i obejmo-
wac swym dziataniem zarowno urzad, jak i wszystkie jednostki budzetowe, w tym szkoty
i placéwki. Moga byc¢ réwniez wyspecjalizowane (waskie, sektorowe), skierowane jedynie
do wspierania lokalnego systemu oswiaty, a realizowane w ramach zakresu obowigzkow
CUW lub przez pracownikéw w szkotach (np. specjalnie przygotowanych nauczycieli).

5. Dobre praktyki

1. Regularne inwentaryzowanie posiadanych zasobéw oraz analiza ich wykorzystania na po-
ziomie pojedynczych szkét i placéwek oraz na poziomie catej jednostki samorzadu

1.1. Wykorzystanie procesu przygotowywania corocznej informacji o stanie realizacja zadan
oswiatowych do systematycznego monitorowania zarzadzania zasobami

1.1.1. Ujecie problematyki zarzadzania zasobami w tresci informacji o stanie realizacji zadan
oswiatowych.

Organ prowadzacy — Miasto Wroctaw.

Cel dziatania — Analiza zaawansowania realizacji wieloletnich programéw inwesty-

cyjnych; zbilansowanie dziatani remontowych w zakresie planowanych remontéow

biezacych i sytuacji awaryjnych; analiza zarzagdzania mieniem szkolnym nie wykorzy-
stywanym na cele o$wiatowe.

Sposoéb realizacji — W Informacji ujeto rozdziat ,Zarzadzanie majatkiem oswiatowym”

w podziale:

a) poprawa stanu bezpieczenstwa oraz estetyki siedzib szkét i placowek, w tym: po-
prawa bezpieczenstwa (inwestycje w zakresie monitoringu), zestawienie inwestycji
zrealizowanych w roku szkolnym, zestawienie realizacji programoéw ujetych w Wie-
loletnim Programie Inwestycyjnym, zestawienie remontéw i ,matych projektow in-
westycyjnych’, zestawienie dziafan w zakresie dostosowania obiektéw do zalecen



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

p.poz., PPIS, PIP. Ponadto ujeto zadania zrealizowane z programow zewnetrznych
(Radosna szkota), remonty boisk sportowych oraz zadania zrealizowane w szkotach
7 budzetu obywatelskiego.

b) pozostate programy — m.in. udzielenia zamowienia publicznego na automatycz-
ny system monitorowania zuzycia medidw, kontynuowania programu ,Zdalnego
monitoringu zuzycia energii i mediow’, realizacji programu ,Bezptatnego udostep-
niania organizacjom pozarzadowym sal gimnastycznych przez szkoty prowadzone
przez Miasto Wroctaw, w godzinach pozalekcyjnych”

Ujeto réwniez informacje o administrowaniu 43 mieszkaniami zlokalizowanymi w bu-

dynkach placéwek oswiatowych zarzadzanych przez Departament Edukacji/Wydziat

Finansow i Infrastruktury Oswiatowej.

https://goo.gl/KXZUxp

1.12. Ujecie problematyki zarzadzania zasobami w formie zatacznikdw do Informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych.

Organ prowadzacy — powiat wegrowski.

Cel dziatania — Wykorzystanie corocznej informacji oswiatowej do systematycznego

i kompleksowego analizowania realizacji zadan strategicznych, a takze stanu zasobow

materialnych.

Sposob realizacji — Powiat Wegrowski opracowuje informacje o$wiatowg w formie

prezentacji podstawowych zadan realizowanych w szkofach i placéwkach oswiato-

wych. Szczegdtowe omodwienie poszczegdinych dziatar (w tym w zakresie zarzadzania
zasobami materialnym) przedstawiane jest w formie zestawu zatgcznikéw do infor-
macji. W gtéwnym dokumencie znajduje sie rozdziat ,Priorytety polityki o$wiatowej

Powiatu Wegrowskiego’, zawierajacy odniesienia do strategii o$wiatowej powiatu

oraz analizy stabych stron oswiaty (w tym kosztow administrowania oswiata, potrzeb

sprzetowych, stanu technicznego mienia). Wyartykutowano gtéwne cele operacyjne

i sformutowano wnioski do biezacej oceny ich realizacji. Poza odniesieniami do stra-

tegii w dokumencie zawarto rowniez rozdziaty: ,Higiena nauczania w placéwkach

o$wiatowych, BHP pracownikéw, dbatos¢ o wyposazenie, remonty i inwestycje”, ,Wy-
korzystanie srodkow pozabudzetowych w celu wyrdwnywania szans i poprawy wy-
posazenia’, ,Nadzor nad dziatalnosciag szkét i placowek w zakresie spraw finansowych

i administracyjnych” W kazdym rozdziale sformutowano wnioski. Zestawienia

i analizy zawarto w zatacznikach do dokumentu, przedstawiajac, m.in.: szczegdtowe

zestawienie zakupu wyposazenia oraz dziatan remontowych i inwestycyjnych w celu

zapewnienia warunkéw do pracy i nauki, w rozbiciu na poszczegoélne placowki.
https://goo.gl/rkRjW8

1.2. Opracowanie lokalnych standardéw stanowigcych punkt odniesienia do oceny wyko-
rzystywania zasobow w skali szkoty/placowki

1.2.1. Standaryzacja naktadow poprzez wdrazanie standardéw zatrudnienia
a) standaryzacja zatrudnienia nauczycieli
Organ prowadzacy — powiat gorlicki, woj. matopolskie.
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Zastosowane rozwigzanie — Wdrozenie bonu organizacyjnego do standaryzacji
nakfadow.
Sposoéb realizacji - Przyjecie bonu organizacyjnego (standardu zatrudnienia) daje
mozliwos¢ stworzenia obiektywnych wskaznikow umozliwiajacych poréwnanie
rzeczywistych potrzeb szkét. Liczbe godzin dydaktycznych przystugujacych szkole
wylicza sie na podstawie parametru standaryzacji, ktéry jest obliczany jako liczba
godzin nauczycielskich przypadajaca na jednego ucznia. Po przemnozeniu para-
metru przez liczbe ucznidw w szkole (oddziale) uzyskuje sie liczbe godzin, z ktérej
wynika przystugujacy dla danej szkoty bon organizacyjny, to jest liczba etatéw prze-
liczeniowych nauczycieli.
Korzyscizwdrozenia bonu organizacyjnego — Konsekwencja wdrozenia standardu
organizacyjnego jest racjonalizowanie organizacji szkoty przez dyrektora i grono
pedagogiczne, a $rodki ,zaoszczedzone” przez szkote w wyniku racjonalizacji zatrud-
nienia, pozostaja do dyspozydji z przeznaczeniem na zakupy wyposazenia (Czepelak,
Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne., 2016)°.
b) Kompleksowa standaryzacja zatrudnienia pracownikéw jednostek oswiatowych
Organ prowadzacy — Miasto Mystowice, woj. $laskie.
Zastosowane rozwigzanie — Wprowadzenie bonu organizacyjnego jako podstawy
finansowania zadan oswiatowych w miesci Mystowice.
Sposoéb realizacji — ZatoZzenia racjonalizacji wydatkdw i oparcia sie o bon organi-
zacyjny zostaty ujete w Strategii oswiatowej miasta Mystowice na lata 2015-2020.
Zanim przystgpiono do realizacji dokonano analizy zatrudnienia i organizacji placo-
wek, gdzie stwierdzono ogromne zroznicowanie sposobu organizacji uzasadniajace
wprowadzenie jednolitych zasad i parametréw. Tworzenie arkusza organizacyjnego
w szkole nastepuje z zachowaniem parametrow wynikajacych z bonu (etaty peda-
gogiczne), a ponadto standarddw wskazanych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta,
okreslajacymi normy zatrudnienia pracownikéw administracyjno-obstugowych,
zasady zatrudniania nauczycieli wsparcia.
Korzysci z zastosowanego rozwigzania — suma etatdéw nauczycielskich wyliczo-
nych wg liczby uczniéw stafa sie limitem dla dyrektoréw szkdt, ktérzy musza dopa-
sowac do niej strukture zatrudnienia w szkole. Liczba etatéw administracji i obstugi
jest pochodna bonu organizacyjnego nauczycieli (powigzane z liczba ucznidw —
obcigzeniem), dodatkowo korygowanga na zadania niepowigzane z liczbg ucznidw.
W ciggu trzech lat od wejscia w zycie standaryzacji poziom zatrudnienia nauczycieli
spadt o okoto 10%, a administracji i obstugi okoto 15%.
https://goo.gl/f2TQtL; https://goo.gl/SpTXVv
12.2. Wdrozenie zmian w zarzadzaniu oswiata w wyniku kompleksowej analizy finansowo-
-organizacyjnej.
Organ prowadzacy — Gmina Jabtonna, powiat legionowski w woj. mazowieckim.
Zastosowane rozwigzanie — Na zlecenie gminy Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej opracowata ,Analize finansowo-organizacyjng oswiaty w Gminie Jabtonna”
wg stanu na 2016 r. Jest to dokument przydatny do biezacego zarzadzania o$wiata,

m 2 Na podstawie prezentacji Tadeusza Mikruta — Naczelnika Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego Gorlicach
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a zarazem stanowi pierwszy etap przygotowan do opracowania kompleksowej stra-
tegii oswiatowej gminy.

Zakres opracowania - W ramach analizy samorzad otrzymat kompleksowa informa-
Cje na temat stanu oswiaty w ujeciu finansowym i organizacyjnym za poprzednie
trzy lata, w tym analize subwencji oswiatowej. Wyliczono wskazniki zwigzane z kosz-
tami ksztatcenia uczniéw i zatrudniania nauczycieli. Szczegdtowo przeanalizowano
arkusze organizacyjne poszczegdlnych szkét z wyliczeniem wyniku finansowego
arkuszy organizacyjnych w skali gminy. Opracowanie zawiera wynik analizy finanso-
wo-organizacyjnej szkdt, a takze propozycje zmian, ktérych celem jest racjonalizacja
wydatkow.

Korzysci z zastosowanego rozwigzania — Zewnetrzna ekspertyza zapewnia obiekty-
wizm i profesjonalizm analizi diagnozy stanu. Jest to pierwszy etap tworzenia strategii,
a jednoczesnie nadaje sie do wykorzystania operacyjnego w biezacych dziataniach
zarzadczych. Rekomendacje do zmian organizacyjnych maja wieksze szanse na uzy-
skanie akceptacji srodowiska lokalnego z uwagi na ich opracowanie przez FRDL.
W przysztosci opracowanie moze stuzy¢ jako punkt odniesienia i podstawa do syste-
matycznych analiz prowadzonych corocznie przez samorzad.

https://goo.gl/pKx5Jt

2. Biezagce administrowanie zasobami systemu o$wiaty oraz inicjowanie dziatan restruktu-
ryzacyjnych, wptywajacych na poprawe jakosci bazy i efektywnos¢ jej wykorzystania

2.1. Zapewnienie systemowego nadzoru nad zarzadzaniem zasobami w szkotach/placéwkach

2.1.1. Wykorzystanie audytu wewnetrznego do oceny i poprawy funkcjonowania nadzoru
nad gospodarowaniem mieniem.
Organ prowadzacy — Miasto Opole.
Nazwa zadania — Ocena nadzoru nad jednostkami miejskimi w zakresie gospodarki
mieniem komunalnym.
Sposoéb realizacji — Audyt wewnetrzny obejmujacy Urzad Miasta Opole — Wydziat
Oswiaty, Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki oraz nadzorowane jednostki miejskie.
Zakres opracowania — Audyt dotyczyt szczegdtowej analizy wymogdw prawnych,
diagnozy stanu aktualnego, uwag i wnioskow, a takze zalecen i rekomendacji zarédw-
no dla jednostek oswiatowych, jak i dla organu prowadzacego. Opracowanie zosta-
to podzielone na dwa obszary badania: (1) identyfikacja sposobu gospodarowania
i zarzadzania mieniem komunalnym przez jednostki budzetowe gminy Opole oraz
(2) ocena realizacji wymogdw wynikajacych z obowiazujacych przepiséw dot. go-
spodarowania powierzonym mieniem. W ramach oceny realizacji wymogdw audyt
odnidst sie szczegdtowo do sposobu sprawowania nadzoru nad jednostkami przez
merytoryczny wydziat UM, a takze do realizacji przez placowki oswiatowe gtéwnych
zadan wynikajacych z przepiséw. Gtowne zadania poddane kontroli, to: przestrzeganie
zasad rachunkowosci w zakresie ustalania i sporzadzania spiséw inwentaryzacyjnych,
analiza praktycznej realizacji trwatego zarzadu przez kierownikéw jednostek, szczegol- m
nie w zakresie przestrzegania i stosowania prawa budowlanego (kontrola uzytkowania,
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ksigzki obiektow itp.) oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami (poprawnosc trybu
zawierania umow dzierzawy, najmu lub uzytkowania).
212. Systematyczne realizowanie przez samorzad kontroli zarzadczej.

a) Kontrola zarzagdcza sprawowana przez urzad (odgérnie)
Podmiot realizujacy — Miasto i Gmina Kfodawa.
Sposob wdrozenia — Zarzadzeniem nr 42/2010 Burmistrza Ktodawy w sprawie
wprowadzenia systemu Kontroli Zarzadczej w UMiG Ktodawa i jednostkach organi-
zacyjnych. Na tej podstawie do 15 lutego kazdego roku Burmistrz zatwierdza harmo-
nogram i zakres kontroli zarzadczej na dany rok budzetowy. Do korica stycznia roku
nastepnego Burmistrz otrzymuje i zatwierdza sprawozdanie i wnioski z kontroli.
Zakres podmiotowy — Urzad Miasta i Gminy oraz wszystkie jednostki budzetowe,
w tym szkoty i placowki oswiatowe. Wsrdd jednostek kontrolowanych okoto 50%
stanowig placéwki oswiatowe. W planie kontroli na 2017 r. ujeto 9 jednostek orga-
nizacyjnych, w tym 4 placéwki oswiatowe, a ponadto szczegdtowo zaplanowano
kontrole pracy Urzedu Miasta i Gminy.
Zakres przedmiotowy — W ramach kontroli jednostek oswiatowych dokonuje
sie sprawdzenia stosowania kontroli zarzadczej w jednostkach — odpowiedzialni
kierownicy jednostek. Praktyczna realizacja podstawowych celow kontroli polega
na dostarczaniu kierujgcym jednostka informacji niezbednych dla usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci jednostki i racjonalnego gospodarowania jej majat-
kiem.
Korzysci — Konsekwentna i dtugofalowa realizacja systemu kontroli w potaczeniu
z corocznym analizowaniem stosowania tej kontroli w jednostkach daje mozli-
wosc¢ ciggtego doskonalenia organizacji, korygowania ewentualnych zaniedban
i reagowania na wykryte nieprawidtowosci poprzez wyeliminowanie przyczyn ich
powstania.
https://goo.gl/Zy7HYR

b) Sprawowanie kontroli zarzadczej w ramach szczegdtowego ustalenia jednostkom
celéw i zadan na dany rok budzetowy/szkolny.
Podmiot realizujagcy — Gmina taziska, powiat opolski w woj. lubelskim.
Sposob wdrozenia — Zarzadzenie wojta w sprawie ustalenia celéw i zadan dla
jednostek org. Gminy.
Zakres podmiotowy — Urzad Gminy (w tym zadania inwestycyjne w oswiacie),
jednostki organizacyjne, w tym cztery szkoty (wszystkie prowadzone przez gmine)
i Gminny Zespot Obstugi Szkot.
Zakres przedmiotowy — Cele i zadania zostaty konkretnie i szczegdtowo opisane
w tabeli dla kazdej z jednostek. Okreslono: zadanie lub cel w powigzaniu ze strate-
gig rozwoju gminy do 2020 r,, miernik, wartos¢ miernika, odpowiedzialne komorki
organizacyjne i zasoby (kwota w zt), termin raportu (sprawozdania) z osiggniecia
celu sktadanego wojtowi.
Zalety — Cele strategiczne sg rozpisane corocznie dla kazdej jednostki wraz z okre-
$leniem zasobdw, 0séb odpowiedzialnych i termindw, co pozwala na biezaca kon-
trole realizacji zadan.
https://goo.gl/XyGjCi
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2.1.3. Wdrazanie kontroli zarzadczej na poziomie szkoty
Podmiot realizujgcy — Szkota Podstawowa nr 1im. Fryderyka Chopina w Zarach; jed-
nostka organizacyjna miasta Zary, woj. lubuskie.
Sposob wdrozenia — Poszczegdlne dokumenty zwigzane z regulacjami wewnetrzny-
mi w zakresie kontroli zarzadczej sa wprowadzone zarzadzeniami dyrektora. Ponadto
dyrektor corocznie opracowuje i wprowadza zarzadzeniem plan i harmonogram kon-
troli zarzadczej zawierajacy: obszary kontrolne, zakres kontroli, osoby kontrolowane,
termin, osoby kontrolujace i podpis zainteresowanych.
Zakres wdrozenia — Szkofa wzorcowo opracowata i kompleksowo wdraza dokumenty
i procedury kontroli zarzadczej w placéwce. W jednostce funkcjonuja: ksiega kontroli
zarzadczej, standardy kontroli zarzadczej, corocznie opracowywany rejestr ryzyk i me-
tod przeciwdziatania ryzyku w szkole, corocznie opracowywany plan i harmonogram
prowadzenia kontroli zarzadczej w szkole. Wszystkie dokumenty i harmonogramy
z poszczegolnych lat sg dostepne na stronie internetowej (BiP) szkoty.
http://bip.spl.zary.pl/76/Zarzadzenia/

2.2. Konsolidacja placowek oswiatowych, a takze podejmowanie wspotpracy w celu wspdl-
nej realizacji zadan oswiatowych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

22.1. Wspotpraca miedzygminna w konsolidacji placowek i realizacji inwestycji oswiatowej.
Przykfad — Budowa Szkoty Metropolitalnej w Kowalach; Gmina Kowale w pow. Gdan-
skim, woj. pomorskie.

Zaangazowane samorzady — Jest to pierwsza w Polsce szkofa metropolitalna, budo-
wana wspdlnie przez trzy samorzady: Gmine Kowale, Gmine Pruszcz Gdanski i Miasto
Gdansk, zrzeszone w stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdarnsk-Gdynia-Sopot.
Zakres dziatania - tacznie obiekt pomiesci 1125 dzieci, w tym 125 przedszkolakow.
Do ich dyspozycji bedzie budynek dydaktyczny i sala gimnastyczna z aulg widowi-
skowa. Szkota bedzie sie sktadac¢ z dwdch 3-kondygnacyjnych budynkéw A oraz B,
powstanie tez pierwsza wspoélna dla trzech gmin biblioteka publiczno-szkolna. taczny
koszt okoto 40 mlin zt.

Zasady wspotpracy — Liderem, ktory koordynuje zadanie, jest Gmina Kolbudy. Miasto
Gdansk jako wkfad wiasny do umowy wniosto m.in. dokumentacje projektowa, za-
dba takze o umowy przytagczeniowe z gestorami sieci. Realizacje inwestycji w imieniu
trzech gmin prowadzi Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska. Udziat poszczegdlnych
stron zostat okreslony procentowo (w zaleznosci od liczby ucznidow z danej gminy):
35,19% — Gmina Kolbudy, 27,49% — Gmina Pruszcz Gdanski,37,32% — Miasto Gdarisk.
Dziatka, na ktorej powstaje szkota (pow. ok. 1,56 ha), jest wtasnoscig gminy Kolbu-
dy i miesci sie przy samej granicy z Gdanskiem, nieopodal granicy z gming Pruszcz
Gdanski.

Przebieg dziatari — 2012 r. podpisanie listu intencyjnego; 2015 r. dokumentacja projek-
towa; 2016 r. podjecie uchwat rad gmin i podpisanie porozumienia w sprawie finan-
sowania inwestydji, przetarg; rozpoczecie inwestycji IV. 2017 r,, planowane zakoriczenie

wrzesiert 2018 1. m
https://goo.gl/MhKgij
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222. Wspolne swiadczenie ustug edukacyjnych o zasiegu ponadgminnym dla réznych jed-
nostek samorzadowych.
Nazwa zadania — Utworzenie ponadlokalnego osrodka metodycznego $wiadczacego
ustugi dla nauczycieli ze szkét prowadzonych przez kilka samorzgdow
Sposob realizacji - Na podstawie porozumien zawartych pomiedzy samorzadami,
zadania doradztwa metodycznego powierzono Samorzagdowemu Centrum Edukadji
w Tarnowie, jednostce organizacyjnej Powiatu Tarnowskiego. Srodki pochodzg z bu-
dzetéw powiatdw i gmin objetych porozumieniem, a doradcy metodyczni realizujg
swoje zadania bezposrednio w szkotach.
Zakres terytorialny wspotpracy — W momencie tworzenia w 2000 r. wspdine dziatanie
obejmowato placéwki prowadzone przez cztery powiaty i dwadziescia cztery gminy
miejskie i wiejskie pofozone na terenie tych powiatow. Ostatecznie zakres wspotpracy
obejmowat Powiat Tarnowski, gminy z terenu powiatu oraz miasto Dabrowa Tarnowska.
Korzysci ze wspotpracy — Spetnienie przez JST zadania ustawowego poprzez zapew-
nienie nauczycielom dostepu do doradztwa metodycznego. Racjonalizacja wydatkow
wynikajaca ze wspodlnej bazy materialnej i zarzgdzania placéwka. Zwiekszenie mozli-
wosci organizacyjnych wynikajace z efektu synergii. Wspotpraca pozwala na przezna-
czenie zaoszczedzonych $rodkdw na inne cele o$wiatowe (efektywne wykorzystanie
sumowania sie srodkéw JST) (Niziotek, 2016).
https://goo.gl/AuR8Xq

2.3. Oparcie dziatan w zakresie optymalizacji sieci szkolnej na obiektywnych i akceptowa-
nych spotecznie kryteriach

2.3.1. Wykorzystanie systemu konsultacji spotecznych do wigczenia mieszkancow w proces
decyzyjny.
Podmiot realizujacy — Miasto t6dz.
Podstawa prawna — Uchwata Rady Miasta w sprawie regulaminu przeprowadzania
konsultacji spotecznych, do ktérej Prezydent miasta wydat zarzadzenie w sprawie
,Procedury okredlajacej zasady i tryb wspotpracy przy prowadzeniu konsultacji spo-
tecznych przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta todzi i miejskie jednostki orga-
nizacyjne” oraz wzoru Regulaminu pracy Miejskiego Zespotu ds. Konsultacji.
Zasady przeprowadzania konsultacji - Koordynatorem jest Biuro d/s Partycypadiji
Spotecznej, na stronach BIP umieszcza sie roczny plan konsultacji i plan konsultagji
doraznych. Przeprowadzenie zleca sie zespotowi, w ktérym sg przedstawiciele wnio-
skodawcy (np. Wydziatu Edukacji). Sposdb upowszechnienia: BIP jednostek, strona
internetowa, tablice ogtoszen, rady osiedli, media lokalne. Na czas konsultacji uru-
chamiane jest internetowe forum dyskusyjne. W okresie 6 miesiecy po ogtoszeniu
wynikéw konsultacji (liczby uczestnikow) realizator sporzadza sprawozdanie z ustalen,
ktore jest przekazywane do Prezydenta i umieszczane na stronach BIP urzedu.
Przykfad uwzglednienia wynikéw konsultacji w procesie decyzyjnym — Najwiekszy
zakres zmian w sieci szkolnej miat miejsce w 2011 r. i dotyczyto 21 placowek. W wyniku
konsultacji w sprawie likwidacji badZ przeksztatcenia szkdt i placowek oswiatowych,
ogtoszono: wyniki jako zestawienie zgtoszonych przez mieszkarcdw uwag i propozydji
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(18), ilosciowe zestawienie opinii (w zakresie restrukturyzadji sieci szkolnej w zalezno-
$ci od przestanek, a takze likwidacji lub przeksztatcenia). Do kazdej opinii popartej
argumentami sformutowano odpowiedz i stanowisko Prezydenta (53 odpowiedzi).
Zatgczono analize ztozonych formularzy (okoto 2700). Wynik konsultacji — opubliko-
wano stanowisko Prezydenta w ktérym: w 7 przypadkach odstapiono od zmian, w 8
zmieniono zakres lub termin planowanych dziatan, w 4 utrzymano bez zmian.
http://bip.uml.lodz.pl/miasto/konsultacje-spoleczne-2/

232. Opracowanie dtugofalowego programu zmian w oswiacie w oparciu o ekspertyze
zewnetrzna.
Realizator — Leszno miasto na prawach powiatu, woj. wielkopolskie.
Rodzaj opracowania — Na zlecenie Urzedu Miasta Leszna firma zewnetrzna opraco-
wata raport i program oswiatowy. Opisujg one stan leszczynskiej oswiaty na koniec
2015 roku oraz okreslaja zalecenia i dziatania pozwalajace poprawic jej efektywnosé
w obszarze finansowym i jakosciowym.
Zakres opracowania — Dla potrzeb dtugofalowej polityki zmian w sieci szkolnej przy-
datny jest program o$wiatowy. Zawiera on czes¢ prognostyczng (prognozy demogra-
ficzne, prognoza zapotrzebowania na ustugi edukacyjne, prognoza subwencji i wydat-
kow), analize zasobdw, analize sieci szkét i finansdw oswiaty na tle grupy rowiesniczej
(porownywalnych samorzadéw), propozycje dziatan racjonalizujgcych wydatki o$wia-
towe, propozycje zmian, w tym reorganizacja szkét i zmiany w sieci.
Korzysci dla samorzadu — Opracowanie przez zewnetrznych ekspertéw ma charakter
obiektywny, jest oparte na rzetelnej analizie zasobow, program ma charakter perspek-
tywiczny a nie dorazny, gtéwnym powodem proponowanych zmian nie sg problemy
finansowe tylko demograficzne. Te czynniki sprawiaja, ze wdrazanie w przysztosci
zmian w sieci szkolnej moze by¢ tatwiejsze z uwagi na ,0swojenie” srodowiska szkol-
nego z trendami i rozwigzaniami wskazanymi w programie.
https://www.leszno.pl/Raport_i_program_oswiatowy.html

3. Prowadzenie dziatan remontowych i inwestycyjnych (w oparciu o srodki wiasne lub fi-
nansowanie zewnetrzne), dostosowujacych zasoby materialne lokalnej oswiaty do po-
trzeb wynikajacych z wyznaczonych celéw oswiatowych

3.1. Systematyczna analiza realizacji i aktualizowanie lokalnej strategii oswiatowej oraz pro-
gramow inwestycyjnych w o$wiacie

3.1.1. System monitorowania i ewaluacji polityki oswiatowej jako element wprowadzania
strategii.
Realizator — Miasto Etk; powiat etcki w woj. warmirisko-mazurskim.
Podstawa wdrozenia — Na podstawie przyjetych wczesniej celéw strategicznych,
Rada Miasta Etku przyjefa uchwate z 20 grudnia 2016 r. w sprawie polityki oswiato-
wej samorzadu terytorialnego (POST) na lata 2016-2023. Szczegdtowy plan dziatan
zostat przyjety w formie zatgcznika do uchwaty. Zobligowano szkoty i przedszkola
do uwzglednienia w ich planach pracy dziatan, zawartych w szczegdtowym planie
polityki oswiatowej miasta.
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Forma dziatania — W celu realizacji polityki oswiatowej miasta Etku powotano Zespot
ds. monitoringu i ewaluacji, w sktadzie: Zastepca Prezydenta Miasta, Przewodniczacy
Komisji Edukacji Rady Miasta, Naczelnik Wydziatu Edukacji, przedstawiciel dyrektorow
przedszkoli, trzech przedstawicieli dyrektorow szkot.
Procedury monitoringu i ewaluacji — Zespdt organizuje coroczne forum POST, z ktd-
rego wnioski przedstawia Prezydentowi Miasta do korca paZzdziernika kazdego roku.
Do 30 wrzesnia kazdego roku Zespot przedstawia Prezydentowi wnioski ze stanu reali-
zacji polityki oswiatowej i propozycje zmian w szczegdtowym planie dziatari. Do 5 paz-
dziernika kazdego roku Zespét sporzadza plan wydatkéw na kolejny rok budzetowy,
obejmujacy realizacje zadan ujetych w planie dziatar i przedktada Prezydentowi Mia-
sta celem ujecia w budzecie na rok nastepny.
http://bip.elk. warmia.mazury.pl/10051/Polityka_Oswiatowa_Samorzadu_Terytorialnego/
3.1.2. System monitorowania i ewaluacji jako procedura wykonawcza do strategii.
Realizator — powiat strzelecki (Strzelce Opolskie) w woj. opolskim.
Podstawa wdrozenia — Procedura monitoringu Strategii Rozwoju Powiatu Strzelec-
kiego na lata 2014-2020, stanowigca zatgcznik do Uchwaty Zarzadu Powiatu Strzelec-
kiego jako realizacja Uchwaty Rady Powiatu przyjmujacej Strategie Rozwoju Powiatu
Strzeleckiego.
Forma dziatania — Celem procedury jest szczegdtowe okreslenie zasad monitorowa-
nia postepdw realizacji Strategii oraz okreslenie zakresu odpowiedzialnosci i zadan
uczestnikdw procesu monitorowania. Procedura opisuje sam proces, a takze okresla
wzor obowigzujgcych narzedzi monitoringu — tabele.
Procedury monitoringu i ewaluacji — Monitoring jest przeprowadzany na podstawie
informacji przekazywanych przez jednostki realizujgce zadania. Procedura szczegéto-
wo okresla: terminy, etapy i uczestnikdw procesu monitorowania Strategii (tabela: kto
realizuje, co jest realizowane i termin realizacji), podmioty odpowiedzialne i partne-
row (szczegdtowa tabela: kierunek dziatania i podmioty odpowiedzialne za realizacje
dziatart wraz z partnerami). Dodatkowo zatgczono formularz: wzér raportu zawierajacy
szczegdtowe informacje na temat aktualnego stanu zaawansowania poszczegoélnych
zadan wskazanych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Strzeleckiego na lata 2014-2020",
za dany rok sprawozdawczy. Formularz w formie tabeli zawiera informacje strategiczne
w zakresie: pole strategiczne, pole operacyjne, kierunki dziatania. Jednostki realizujace
informuja o: postepie realizacji, kosztach zadania i osiggnietych wskaznikach.
https://goo.gl/Tb31GD

3.2. Zapewnienie wsparcia procesu przygotowywania i realizacji inwestycji, zarzadzania
mieniem, a takze obstugi zamdwien publicznych w lokalnym systemie oswiaty

32.1. Kompleksowa obstuga jednostek samorzadowych przez Centrum Ustug Wspdlnych.
Miejsce realizacji — powiat polkowicki, woj. dolnoslaskie.
Nazwa jednostki realizujgcej zadania- Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w Po-
lkowicach (PCUW).
Zakres podmiotowy — PCUW obejmuje dziataniem teren powiatu polkowickiego, reali-
zujac dziatania na rzecz wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu, to jest: placowek
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oswiatowych i oswiatowo-wychowawczych, placéwek socjalizacyjnych, PCPR, PZD,
Centrum Administracyjnego Placowek Oswiatowych, Starostwa Powiatowego.
Zakres przedmiotowy — Realizowanie, organizowanie i prowadzenie zadar zwigza-
nych ze wspdlng obstugg finansowa, administracyjng i organizacyjna na rzecz powia-
towych jednostek, miedzy innymi w zakresie: koordynowania czynnosci inwentary-
zacyjnych, prowadzenia windykacji naleznosci, prowadzenie ewidencji sktadnikow
majatkowych, dokonywania zakupow oraz przygotowywanie i przeprowadzanie
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, prowadzenie obstugi BHP i ppoz,
prowadzenie nadzoru nad stanem technicznym obiektow.
http://pcuw.nowybip.pl/status-i-podstawa-prawna

322. Wspolne zakupy sprzetu informatycznego i ustug IT przez wyspecjalizowang jednostke
organizacyjng gminy.
Miejsce realizacji — Miasto Wroctaw.
Nazwa jednostki realizujgcej zadania — Centrum Ustug Informatycznych (CUI)
we Wroctawiu, jednostka organizacyjna miasta prowadzona w formie centrum ustug
wspolnych.
Zakres podmiotowy — Jednostki organizacyjne miasta, w tym wszystkie szkoty i pla-
cowki oswiatowe, a takze Urzad Miasta, MOPS, Zarzad Zasobu Komunalnego, Zarzad
Drég i Utrzymania Miasta, Zarzad Zieleni Migjskiej.
Zakres przedmiotowy — CUI swiadczy na rzecz jednostek obstugiwanych ustugi: infor-
matyczne, finansowo-ksiegowe, eksperckie, operatorskie. Centrum zarzgdza mieniem,
ktére mu przekazano oraz mieniem jednostek na podstawie zawartych porozumien.
CUI'Wroctaw odpowiada nie tylko za $wiadczenie ustug informatycznych, ale réwniez
za budowe i eksploatacje miejskich i gminnych sieci telekomunikacyjnych dziatajacych
na terenie Gminy Wroctaw. Oznacza to, ze CUI' Wroctaw petni funkcje operatora wszyst-
kich siecilokalnych nalezacych do jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw, a takze
gospodaruje sprzetem i oprogramowaniem. W praktyce wszystkie zakupy i przetargi
dotyczace sprzetu IT, komputerdw, tabletéw i oprogramowania na rzecz poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych (w tym o$wiatowych) rozstrzygane sa przez to cen-
trum ustug wspolnych.
Korzysci — Obnizenie kosztow zakupu sprzetu i oprogramowania, zapewnienie kompa-
tybilnosci systemdw informatycznych, odcigzenie szkét od obowigzkdw zwigzanych z za-
mowieniami publicznymi sprzetu IT, profesjonalne zaplecze dla dziatarh w zakresie rozwoju
edukacji informatycznej i informatyzacji funkcjonowania placowek edukacyjnych.
http://www.bip.cuiwroclaw.pl/?cid=170

3.3. Tworzenie rozwigzan organizacyjnych stuzacych pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na poprawe infrastruktury oswiatowej

Przyktadami sukcesu w obszarze pozyskiwania srodkow zewnetrznych sg jednostki samo-
rzadowe: Zielona Gora, Rybnik, Rypin, Nowe Brzesko, Zabrodzie i powiat sanocki — zwy-
ciezcy rankingu ,Wspolnoty” w zakresie dotacji pozyskanych przez samorzady z funduszy
unijnych na finansowanie biezacych zadan w oswiacie. Ponizej przyktady rozwigzan orga-
nizacyjnych stosowane w wybranych samorzadach.
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33.1. Wsparcie pozyskiwania srodkéw dla jednostek organizacyjnych przez merytoryczna
komorke JST
Realizator — Miasto i Gmina Rypin; powiat rypifiski w woj. kujawsko-pomorskim.
Forma organizacyjna — W ramach struktur urzedu gminy funkcjonuje Wydziat Projek-
téw Unijnych, Rozwoju i Sportu, merytoryczna komaorka odpowiedzialna za wspieranie
jednostek budzetowych w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.
Zakres wsparcia dla jednostek — Do zadan wydziatu nalezg m.in.: koordynowanie
przygotowania aktualizacji oraz monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju miasta, po-
dejmowanie dziatari zmierzajacych do rozwoju inwestycji w zakresie poprawy infra-
struktury, realizowanych przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej. Wydziat identyfikuje
mozliwosci pozyskiwania funduszy UE dla projektéw infrastrukturalnych, wspdtpracuje
w procesie przygotowania i sktadania aplikacji projektowych oraz w zakresie proble-
matyki infrastrukturalnej, monitoruje wdrazanie i realizacje projektéw infrastruktural-
nych wspdtfinansowanych z funduszy UE.
Efekty dziatania — wsparcie urzedu miasta daje placowkom o$wiatowym mozliwosé
dostepu do petnej informacji o mozliwosciach pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
szkolenia pracownikéw, wsparcia w przygotowywaniu dobrego wniosku i monitoro-
waniu jego realizacji i rozliczenia. Dzieki takiemu rozwigzaniu miasto Rypin uzyskato
pierwsze miejsce w Polsce w kategorii miast powiatowych, w rankingu ,Wspolnoty”
w zakresie pozyskiwania srodkéw na zadania oswiatowe.
https://goo.gl/Zruhbg; https://goo.gl/Jbp6jw; https://goo.gl/YhacxZ

3.3.2. Kompleksowe wsparcie jednostek organizacyjnych w zakresie inwestycji i pozyskiwa-
nia srodkow.
Realizator — powiat sanocki, woj. podkarpackie.
Forma organizacyjna — W ramach starostwa powiatowego dziata Wydziat Inwestycji
i Zamowien Publicznych (WIiZP), realizujacy, w porozumieniu z Wydziatem Oswiaty,
Promogji, Kultury i Rozwoju, dziatania wspierajgce inwestycje oswiatowe i pozyskiwa-
nie srodkow.
Zakres wsparcia dla jednostek — WIiZP dziata w zakresie: inwestycji i remontéw (przy-
gotowanie dokumentacji, przygotowanie przetargdw, wspdtpraca z kierownikami
jednostek w zakresie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, sporzadzanie wnioskéw
o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych), zamdéwier publicznych (sprawowa-
nie nadzoru nad stosowaniem zamdéwier publicznych w jednostkach), pozyskiwania
srodkdw pomocowych (analiza mozliwosci i informowanie, opracowywanie wnioskow
i prowadzenie rejestru powiatowego), a takze nadzorowanie realizacji (monitorowanie
projektéw, sporzadzanie raportéw i rozliczer oraz wnioskéw o ptatnos¢, koordynacja
i kontrola).
Efekty dziatania — Bardzo wysoki wskaZnik finansowy wykorzystania wsparcia ze-
wnetrznego, pierwsze miejsce w Polsce w rankingu ,Wspdlnoty” w kategorii powiatéw.
http://bip.powiat-sanok.pl/starostwo-powiatowe/
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6. Analiza kluczowych probleméw

Gospodarowanie zasobami materialnymi lokalnego systemu o$wiaty jest jednym z najwazniej-
szych wyzwan samorzaddw terytorialnych jako organdw prowadzacych. Srodki przekazywane
przez Panstwo w formie subwencji oswiatowej sg niewystarczajgce i od lat ich udziat w kosztach
ponoszonych na utrzymanie infrastruktury oswiatowej maleje. Rosnace obcigzenie budzetow JST
mobilizuje samorzady do podejmowania dziatar oszczednosciowych, racjonalizowania kosztow,
szukania nowych rozwigzan organizacyjnych i zmian w sieci szkolnej, a takze czynienia starar w kie-
runku pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Posréd wielu czynnikdw negatywnie wptywajacych
na trudnosci zbilansowania $rodkéw finansowych, a co za tym idzie, utrudniajacych racjonalne
gospodarowanie zasobami, sg czynniki o charakterze zewnetrznym (obiektywne) i wewnetrznym
(subiektywne). Do obiektywnych czynnikéw mozna zaliczy¢ problemy demograficzne oraz brak
standardéw finansowania zadan o$wiatowych w polityce budzetowej (subwencyjnej) Panstwa.
Subiektywne problemy dotycza oporu przed zmianami w srodowisku lokalnym i w samorzadach,
a takze probleméw we wprowadzaniu kompleksowego systemu kontroli zarzadczej.

Problemy demograficzne

Najwazniejszym problemem i wyzwaniem dla lokalnego systemu oswiaty jest zmniejszajaca sie
liczba klientdw oswiaty, co powoduje obnizenie subwencji oswiatowej, spadek wskaznikow wy-
korzystania bazy dydaktycznej, a w konsekwencji problemy z zapewnieniem utrzymania zasobow.
Oproécz nizu demograficznego, do zmniejszenia liczby dzieci w szkotach przyczyniaja sie réwniez
migracje zagraniczne (wyjezdzaja za praca gtéwnie ludzie mtodzi, w wieku prokreacyjnym) oraz
niestabilna polityka o$wiatowa Paristwa (zmiany wieku szkolnego, zmiany w strukturze edukacyjnej
- gimnazja). Problemy z obnizeniem liczebnosci szkét i oddziatéw majg zaréwno wymiar finanso-
wy, jak i spoteczny, poniewaz powoduja konieczno$¢ podejmowania przez samorzad konsolidacji
szkot, przekazywania matych szkét stowarzyszeniom lub likwidacji placowek. Samorzady, ktére
nie decyduja sie na zmiany w sieci szkét, majg coraz wieksze problemy z petnym wykorzystaniem
powierzchni obiektdw i zasobdw szkot.

Brak ogodlnopolskich standardow finansowych w oswiacie

Finansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkét i placowek powinno sie odbywac ze wspar-
ciem panstwa, co wynika z zapiséw art. 3 ust 2 Ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych, ktéry stanowi, ze srodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wycho-
wania przedszkolnego, szkdt i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Z przepiséw prawa budzetowego wynika, ze dochodami JST s3 dochody wtasne,
subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Samorzady maja prawo liczy¢, ze kwoty
otrzymywane w ramach subwencji oswiatowej s wyliczane zgodnie z obiektywnymi przestankami
(standardami), zapewniajagcymi poréwnywalne zabezpieczenie srodkdw na realizacje podstawo-
wych zadarn we wszystkich JST. Wprowadzenie standardéw zatrudniania nauczycieli (co wptywa
na okoto 80% kosztdw oswiaty) datoby szanse na stworzenie punktu odniesienia dla polityki oswia-
towej samorzadu, w zakresie dopfacania do realizacji zadan zleconych przez Paristwo. Samorzad
dysponowatby obiektywnym wskaZnikiem skutecznosci zarzadzania dajacym argumenty w po-
dejmowaniu dziatan na rzecz restrukturyzacji sieci szkot . Niestety, proba wdrozenia standardow
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(art. 30 ust 9 KN), podjeta w 2000 r. zostata zaniechana, i dzisiaj naliczenie subwencji oswiatowej
wynika raczej z mozliwosci finansowych budzetu panstwa niz z obiektywnych potrzeb. Samorzady
prébuja racjonalizowac zarzadzanie zasobami ludzkimi (co ma wptyw na zarzadzanie zasobami
materialnymi) poprzez wdrazanie lokalnych standardow.

Opor przed zmianami

Podejmowanie dziatari oszczednosciowych i racjonalizujgcych naktady na utrzymanie lokalnego
systemu o$wiaty czesto wymaga zmian, w tym zmian w sieci szkolnej. Proby zmian w sieci zawsze
powoduja napiecia spoteczne w szkotach i otoczeniu lokalnym. Dziatania te sg zawsze trudne
do przeprowadzenia i powinny by¢ wdrazane w sposéb systemowy, w ramach realizacji strate-
gicznych celdw wynikajacych ze strategii oSwiatowej. Bledem jest zaniechanie wszelkich zmian
w sieci, z uwagi na spodziewany lub rzeczywisty opor spoteczny lub po to, by nie zraza¢ wyborcow
i grup nacisku (radnych, nauczycieli). Z drugiej strony podejmowanie dziatar autokratycznych, nie
popartych obiektywnymi przestankami, w sposdb dorazny i z zaskoczenia, zawsze spowoduje opor.
Nalezy pamietac, ze w takich dyskusjach argumenty finansowe nie sg najwazniejsze, za to demo-
graficzne juz s3 bardziej akceptowane.

Zmiany mogg polegac na tworzeniu ponadlokalnych struktur dla lepszej obstugi zadan oswia-
towych, wsparcia szkét, pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, a takze uzyskiwania oszczednosci
w wyniku wspdlnych negocjacji cenowych (grupy zakupowe). Niestety, czestym problemem jest
opor JST przed podejmowaniem sformalizowanej wspdtpracy, wynikajacy z wpojonego syndromu
konkurencji o zasoby. Jest to jedng z przyczyn niepowodzen w podejmowaniu prob tworzenia ta-
kich form wspdlnego dziatania, a w przypadku ich funkcjonowania, réwniez przyczyng ich rozpadu.

Niska skutecznos¢ kontroli zarzadczej jako elementu zarzadzania zasobami

Obowigzek wprowadzania kontroli zarzadczej jest czesto realizowany w sposéb fasadowy, na zasa-
dzie ,odfajkowania” raz w roku, bez przetozenia go na dziatania i jezyk zrozumiaty dla kierownikow
jednostek. Czestym problemem jest brak skorelowanych dziatari na li Il poziomie kontroli, na przy-
ktad, dobre opracowanie w gminie czesto sasiaduje z catkowitym brakiem uregulowan w szkotach
i odwrotnie, mozna spotkac bardzo dobre stosowanie kontroli zarzagdczej w jednostkach, podczas
gdy w gminie jest to robione pobieznie i bez odpowiedniego odniesienia sie do dokumentéw
strategicznych.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Problemy wynikajace ze zmian demograficznych skutkuja trudnosciami JST w finansowaniu ustug
edukacyjnych na odpowiednim poziomie. Zmniejszenie przychoddw z subwencji, przy rosnacych
kosztach o$wiaty, bedzie zmuszato samorzady do podejmowania zmian organizacyjnych ukierun-
kowanych na oszczedniejsze gospodarowanie srodkami w potaczeniu z dgzeniem do intensyw-
niejszego wykorzystywania zasobow. Tendencje te mozna hastowo okresli¢ pojeciami: kooperacja,
efektywnos¢ i centralizacja, informatyzacja, prywatyzacja i integracja.
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Kooperacja

Nalezy oczekiwac, ze samorzady beda w coraz wiekszym zakresie podejmowaty wspétprace w celu
realizowania dziatart doraznych lub strategicznych. Juz obecnie obserwujemy takie dziatania jak
przytoczony wyzej przyktad budowy szkoty metropolitalnej w okolicach Gdarska. Coraz popular-
niejsze sg przyktady wspolnego negocjowania cen (grupy zakupowe). Moga to by¢ wspdlne zaku-
py energii i dostaw dla jednostek gminy (n.p. Miasto Czestochowa, Warszawska Grupa Zakupowa)
jak i zwigzkow miedzygminnych. Na przyktad Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego (ZGSO) zrzeszajacy
385 tzw. odbiorcow koncowych z 37 opolskich gmin (na 71 gmin ogdtem) negocjuje ceny do-
staw energii elektrycznej (podobnie jak grupy zakupowe wokdt Poznania, w ramach Gdanskiego
Obszaru Metropolitalnego, Bydgoska Grupa Zakupowa). Szacowane oszczednosci w wydatkach
to 10-25% kosztow, ktdre mozna przeznaczyc na inne cele. Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,
poza wspolnymi zakupami pradu, podejmuje nie$miate préby wspdlnej polityki naboru do szkot
ponadpodstawowych powiatéw i miast Slaska. Rdwniez w innych regionach tworzone s sieci
wspotpracy szkét ksztatcgcych zawodowo z Centrami Ksztatcenia Praktycznego z innych powiatow.
Zmiany te idg w kierunku wyspecjalizowania sie CKP, co zapewni efektywniejsze wykorzystanie
bazy (zapobiega przeinwestowaniu CKP w skali 1 powiatu), lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy i nizszy koszt ksztatcenia zawodowego na jednego ucznia.

Efektywnosc i centralizacja

Dla podniesienia efektywnosci ekonomicznej samorzady beda opieraty lokalna polityke oswiatowa
na rzetelnie opracowanej i monitorowanej strategii o$wiatowej, uwzgledniajacej realia lokalne
i uwarunkowania zewnetrzne. W realizacji zadan coraz wiekszg role bedzie odgrywac kontrola
zarzadcza w powigzaniu z wdrazaniem budzetu zadaniowego. Zauwaza sie rosnace znaczenie
Centrow Ustug Wspdlnych, ktére zapewniaja centralizacje proceséw i nadzoru, wyzszg jakos¢ ob-
stugi finansowo-ksiegowej, a takze w coraz wiekszym zakresie poszerzaja mozliwosci wspierania
dyrektoréw jednostek w zarzadzaniu zasobami (wspdlne zakupy, polityka inwestycyjno-remon-
towa, zamowienia publiczne itp.).

Informatyzacja

Wptyw technologii na nasze zycie bedzie coraz silniejszy, co z kolei stwarza znakomita okazje
do wykorzystania jej do celéw edukacyjnych. Trendy na rynku technologii wskazuja, ze w nieda-
lekiej przysztosci coraz wieksze znaczenie bedzie miata edukacja z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedziizasobdw cyfrowych. Nalezy sie spodziewac, Ze -learning stanie sie jednym z najwiekszych
przetomodw w rozwoju spotecznym swiata, w najblizszych 20-30 latach znaczaco przyczyni sie on
do podniesienia jakosci zycia (m.in. poprzez zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci zaso-
boéw i ustug edukacyjnych). Doszkalanie sie z wykorzystaniem zasobdw internetu bedzie réwniez
powigzane z aktywnoscig zawodowa (Polak, 2011). Lokalne strategie o$wiatowe winny uwzgled-
niac¢ ten aspekt w prognozowaniu wyposazenia szkét oraz wykorzystania sieci placowek do pracy
w edukacyjnej chmurze internetowej® lub jako lokalnych centréw e-learningowych.

3 http://e-chmura.malopolska.pl/
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Prywatyzacja

Zmiany w sieci szkot wigza sie czesto z koniecznoscia przekazywania ich prowadzenia podmiotom
niepublicznym. Rozwigzanie takie nie zapewnia znaczacych oszczednosci dla budzetu JST, jednak
w przypadku oporu spotecznego wobec zamiaru likwidacji, daje szanse na zachowanie szkoty
w srodowisku i pobudza aktywno$¢ mieszkancow. Mozna sie spodziewac, ze przy malejacej liczbie
ucznidéw i wzrastajgcym zapotrzebowaniu rodzicéw na edukacje odbiegajaca od szablonu szkét
publicznych, segment o$wiaty niepublicznej bedzie sie poszerzat, w tym réwniez w srodowiskach
wiejskich. Poszerzaniu sfery niepublicznej w lokalnej o$wiacie sprzyjac bedzie zlecanie podmiotom
zewnetrznym niektérych ustug pozaedukacyjnych realizowanych w szkotach, takich jak sprzatanie
czy dostarczanie positkdw. Jest to jeden z kierunkdw zmniejszanie kosztow zwigzanych z gospo-
darowaniem zasobami materialnymi w tych dziedzinach.

Integracja

Mniejsza liczba ucznidw oznacza wolne powierzchnie w szkotach, obciazajac ich budzet i zagra-
7ajac dalszemu funkcjonowaniu. Mozliwosci konsolidacji placéwek sg ograniczone i nie moga
dotykac wszystkich szkét (opdr spoteczny; obnizenie liczby ucznidw w szkotach duzych), dlatego
pojawia sie problem niewystarczajagcego wykorzystania zasobow i potencjatu szkét. Zmusi to sa-
morzady do podejmowania prob zagospodarowania pomieszczer na cele pozaszkolne, poniewaz
obiektow nie da sie zmniejszy¢. Sytuacja ta moze by¢ wykorzystana przez samorzad do proby
odejécia od postrzegania szkoty jedynie jako placowki oswiatowej dla dzieci i mtodziezy. Szkota
powinna stac sie jednym z narzedzi gminy w procesie integracji spotecznej i dziatar na rzecz ksztat-
cenia przez cafe zycie. Poszerzenie klientdw lokalnego systemu oswiaty o grupy oséb dorostych,
wymagajacych wsparcia w doszkalaniu, przekwalifikowaniu, zdobywaniu kompetencji miekkich,
stwarza szanse na efektywniejsze wykorzystanie zasobdw oswiaty i sprzyja tworzeniu kapitatu
spotecznego w srodowisku lokalnym. Przyktadem pilotazu w tym zakresie jest program MEN po-
legajacy na tworzeniu w oparciu o szkoty srodowiskowe Lokalnych Osrodkow Wiedzy i Edukacji
(LOWE). Wiecej informacji http://lowe.fundacjamis.org.pl/
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