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I.  Opis dobrej praktyki

Zaplanowane i wdrazane rozwigzania dotyczg optymalizacji wydatkéw oswiatowych przy
uwzglednieniu jakosci ustug edukacyjnych. Cel ten mozliwy jest do osiggniecia dzieki
zastosowaniu przemyslanych i odpowiedzialnych form oraz metod dziatan. W ramach jego
realizacji konieczne byto przeprowadzenie diagnozy ustug edukacyjnych oraz
organizacyjnego i finansowego audytu. Wprowadzane zmiany koncentrujg sie gtéwnie na
Zespole Szkét Ogodlnoksztatcgeych w Krzyzu Wielkopolskim, ale dotyczg takze przedszkoli.
Maija charakter procesu, gdyz wnioski z audytu postuzyty do wprowadzenia kolejnych zmian
(np. zwigzanych z wprowadzeniem bonu organizacyjnego).

Najtrudniejszym zadaniem w obszarze realizowanych zmian byto i jest uspotecznienie
procesu w celu stworzenia jak najszerszej przestrzeni do jego realizacji. Wprowadzone
rozwigzania organizacyjne majg na celu optymalizacje wydatkow na oswiate ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady maksymalizacji zyskdw przy minimalizacji kosztow. Wprowadzone
rozwigzania majg charakter innowacyjny, gdyz (zgodnie z definicja tego pojecia) prowadza do
wytworzenia nowych lub ulepszonych rozwigzan organizacyjnych.

1. Charakterystyka lokalnego systemu

Gmina Krzyz Wielkopolski jest organem prowadzgcym dla jednej placowki szkolnej — jest to
Zespodt Szkot Ogolnoksztatcgeych, w ktérego sktad wehodzi oddziat przedszkolny, szkota
podstawowa oraz liceum ogdlnoksztatcgce. Placéwka w roku szkolnym 2020/2021 liczy ok.
800 uczniéw. Do 31 sierpnia 2020 r. oddziat przedszkolny oraz jeden z oddziatéw na kazdym
poziomie edukacyjnym zlokalizowane byty w miejscowosci oddalonej od Krzyza
Wielkopolskiego o ok. 15 kilometréw w Kuznicy Zelichowskiej, pomimo ze w ZSO w Krzyzu
Wielkopolskim byta mozliwos¢ zapewnienia uczniom realizacji obowigzku szkolnego.

Gmina Krzyz Wielkopolski jest takze organem prowadzacym dla dwdch przedszkoli
usytuowanych w Krzyzu Wielkopolskim. Z uwagi na matg liczbe placéwek oswiatowych w
gminie bardzo wazna jest ich dobra organizacja, ktéra umozliwiataby realizacje zadan
oswiatowych na wysokim poziomie z zachowaniem zasad optymalizacji kosztéw.

2. Problem, ktéry byt powodem wdrozenia innowacji

Oddziaty w Kuznicy Zelichowskiej byty bardzo mate (w roku szkolnym 2019/2020 ich
liczebno$¢ przedstawiata sie w nastepujgcy sposéb: kl. ,0” — 7 uczniow w 2019/2020i 5
uczniow w 2020/2021; kl. 1 =4 ucznidw; I1=3; ll-3;IV-3;V-8; VI-9; VII =7; VII| - 12).
Poza tym prognozy demograficzne wskazujg na dalszy spadek populacji uczniéw. Roéwniez
ksztatcenie ucznidw w matych oddziatach — szczegdlnie w zakresie tak istotnych do
funkcjonowania w dorostym zyciu kompetencji spotecznych — budzito niepokdj. Nalezy takze
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dodad, ze z uwagi na matg liczebnos¢ oddziatéw niektore zajecia prowadzone byty w
oddziatach tgczonych, co nie spotykato sie z zadowoleniem ze strony rodzicow ucznidw.

Poza tym, z uwagi na matg liczbe placéwek oswiatowych i ucznidéw, a co za tym idzie — mate
dochody subwencyjne — konieczna byta optymalizacja w zakresie ich organizacji i finanséw.

3. Na czym polega zastosowane rozwigzanie?

Zastosowane rozwigzanie polegato na przeniesieniu oddziatéw od pierwszej do ésmej klasy z
Kuznicy Zelichowskiej do Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Krzyzu Wielkopolskim. Nalezy
dodaé, ze ze wzgleddw spotecznych pozostawiono w Kuznicy Zelichowskiej oddziat
przedszkolny, ktéry we wrzesniu 2020 r. liczyt 4 dzieci.

Poza tym wprowadzane sg rozwigzania organizacyjne, ktére konsekwentnie prowadzg do
usprawnienia organizacji pracy placéwek oswiatowych i optymalizacji wydatkéw przy
jednoczesnej dbatosci o jakos¢ realizowanych zadan oswiatowych.

4. Kto, kiedy i co zrobit?

Burmistrz Gminy Krzyz Wielkopolski prowadzit juz od dtuzszego czasu proces uspotecznienia
planowanych zmian. Polegat on na prowadzeniu rozmdw z rodzicami uczniow, kadra
kierowniczg ZSO, nauczycielami i radnymi gminy. Jednoczesnie zlecono przeprowadzenie
audytu organizacyjnego systemu oswiaty gminy Krzyz Wielkopolski, ktérego celem byta
diagnoza stanu oswiaty w gminie. Poddano szczegétowej analizie organizacje pracy
placéwek oswiatowych w celu okreslenia obszaréw, ktdre wymagajg wprowadzenia zmian.

5. Jakie efekty osiggnieto?

Efektem wprowadzonej zmiany byta optymalizacja wydatkéw na oswiate z uwzglednieniem
dbatosci o wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych. Przeprowadzone w ramach tych dziatan
przedsiewziecia to m.in. centralizacja miejsc, w ktorych miescity sie placowki oswiatowe w
gminie Krzyz Wielkopolski. Kluczowa zmiana polegata na tym, ze uczniowie oddziatéw
usytuowanych w Kuznicy Zelichowskiej zostali wtgczeni do juz istniejgcych oddziatéw w
Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych w Krzyzu Wielkopolskim. W efekcie nie powstat jednak ani
jeden dodatkowy oddziat w ZSO w Krzyzu Wielkopolskim, natomiast ogdlna liczba oddziatow
zmniejszyta sie 0 8, co dato oszczednos$¢ wysokosci ok. 1,8 min zt. Przeprowadzone zmiany
organizacyjne spowodowaty, ze uczniowie matych oddziatéw z Kuznicy Zelichowskiej maja
mozliwos¢ ksztatcenia sie w liczniejszych oddziatach jednorodnych (bez tgczenia klas z
réznych pozioméw edukacyjnych). Poza tym opisana zmiana organizacyjna stworzyta
réwniez szanse wejscia ucznidw zamieszkatych w Kuznicy Zelichowskiej do wiekszych
Srodowisk, dzieki czemu nastgpit ich petniejszy rozwadj spoteczny. Restrukturyzacja oddziatow
wigzata sie takze z wprowadzeniem innych zmian organizacyjnych, jak chociazby zwiekszenie
czestotliwosci kursowania busow dowozgcych uczniéw do ZSO w Krzyzu Wielkopolskim, aby
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przeciwdziataé zjawisku przebywania dzieci zbyt dtugo w Swietlicy szkolnej. Zmiana ta byta
tym bardziej mozliwa, ze gmina posiada wtasng jednostke organizacyjng transportowa.

Decyzja o pozostawieniu oddziatu ,,0” w Kuznicy Zelichowskiej uwzglednia kontekst
spoteczny i jest forma wypracowanego ze spotecznoscig lokalng kompromisu.

Aby usprawnic proces nadzoru nad organizacjg placowek oswiatowych oraz wprowadzanymi
zmianami wszystkie placowki oswiatowe objeto jednym programem dla arkuszy
organizacyjnych. Jesli kazda placdwka pracuje na takim samym arkuszu, wowczas tatwiej jest
dokonywac wszelkich analiz. Z uwagi na fakt, ze Zespot Szkét Ogélnoksztatcgcych pracuje na
licencji firmy Vulcan, zasadne byto, aby takze przedszkola przygotowywaty arkusz w tym
programie. Podczas wykorzystywania tej licencji, wtasciwe okazato sie zaopatrzenie organu
prowadzgcego w program SIGMA, ktéry daje mozliwos¢é nadzorowania i analizy organizacji
pracy placdwek. W dotychczas przyjetym rozwigzaniu taka kontrola byta utrudniona, gdyz
organ prowadzacy nie dysponowat wszystkimi danymi potrzebnymi do podejmowania
decyzji organizacyjnych i finansowych. Poza tym posiadanie elektronicznego programu daje
mozliwos¢ kontroli wprowadzania kazdej zmiany w zakresie organizacji pracy placéwek, po
uprzednim zatwierdzeniu aneksu do arkusza organizacyjnego przez organ prowadzacy.

Kolejne zmiany organizacyjne wydajg sie nie mie¢ charakteru strategicznego, jednak to one
wptywajg w ogélnym rozrachunku na optymalne — badz nie — zarzgdzanie oswiatg. Stad w
niniejszym materiale zostang pokrdétce wymienione:

1. Poddano szczegotowej analizie liczbe godzin wynikajgcych z plandow nauczania w
zestawieniu z dodatkowymi godzinami. Poréwnanie to wykazato, ze te ostatnie stanowig
duzg czes$¢ ogdtu godzin — w roku szkolnym 2019/2020 — 36%. Poczynione zabiegi
optymalizacyjne spowodowaty, ze juz w kolejnym roku zawazy¢ mozna byto tendencje
znizkowa — w arkuszu na rok 2020/2021 wskaznik ten wynosi 32%. Zasadne jest
utrzymanie tej tendencji przy jednoczesnej kontroli zmian organizacyjnych
wprowadzanych aneksami do arkuszy organizacyjnych.

2. Zawrodcono uwage na fakt, ze zmniejszajgca sie liczba uczniow w Liceum
Ogodlnoksztatcacym generuje duze skutki finansowe przy zmniejszajacej sie subwencji,
stad podjeto dziatania zwiekszajgce aktywnos$¢ promocyjng. Zauwazalna jest duza réznica
miedzy kosztem ucznia Szkoty Podstawowej w stosunku do Liceum Ogdlnoksztatcacego —
koszt ucznia LO jest dwukrotnie wyzszy i wynosi ok. 22 tys. zt w uktadzie rocznym.
Pomimo tak duzych kosztow ksztatcenia wtadzom gminy zalezy na prowadzeniu liceum,
ale konieczne sg zabiegi prowadzace do zwiekszenia liczby ucznidw LO. Stad prowadzona
jest diagnoza tego obszaru: m.in. przeprowadzona zostanie wsrdd rodzicow i ucznidw
ostatnich klas SP ankieta, ktorej celem jest zbadanie preferencji i oczekiwan srodowiska
w zakresie wyboru szkoty ponadpodstawowe;.
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3. Kolejny krok w kierunku optymalizacji wydatkow na oswiate prowadzit do szczegétowej
analizy liczby oddziatéw w Szkole Podstawowej. Okazato sie, ze jest mozliwos¢
zmniejszenia tej liczby o jeden oddziat na poziomie klas czwartych, széstych i siédmych,
co datoby skutek finansowy ok. 750 tys. zt. Przeprowadzenie reorganizacji tatwiejsze jest
na poziomie klas czwartych — wynika to ze zmiany poziomu nauczania przez uczniéw —
stad w kolejnym roku szkolnym podjeto taka decyzje. Klasy si6dme i 6sme pozostaty w
niezmienionym sktadzie.

4. Kolejna zmiana organizacyjna, polegajaca na zmianie liczebnosci oddziatow klas drugiej i
siddmej, skutkowataby uniknieciem podziatu na grupy, co w uktadzie rocznym dawatoby
skutek finansowy ok. 64 tys. zt. Zabieg ten wydaje sie realny do przeprowadzenia na
poziomie klasy drugiej. Poza tym analiza tego obszaru zwrécita uwage kadrze
zarzadzajacej placowkami na fakt, ze liczebno$¢ oddziatéw na etapie ich tworzenia to
wazny aspekt dobrej organizacji, zwtaszcza jesli placowka na danym poziomie tworzy
kilka oddziatéw (zabieg ten nie ma zastosowania w tzw. szkotach jednociggowych).

5. Analiza organizacji ZSO dotyczyta takze organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Interpretacja wskaznikdw pokazuje, ze bardzo duza liczba uczniéw
uczestniczy w zajeciach z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej — ok. 47%
uczniow kwalifikowanych na podstawie orzeczen, opinii, ale takze ze wskazan
nauczycieli. To bardzo duza grupa — prawie potowa populacji. Analizy prowadzone przez
MEN podajg wskaznik ok. 30%. Konsekwencjg takiej organizacji wsparcia jest jego
finansowanie w wysokosci ok. 60% z budzetu gminy Krzyz Wielkopolski. Najwiekszg
czesc tych zajec stanowig zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, w ktdrych uczestniczy az
ok. 22% uczniow. Stad kolejny krok analityczny szedt w kierunku oceny efektywnosci
pracy szkoty (Podstawowej i Liceum) mierzonej wynikami egzaminéw zewnetrznych.
Analize przeprowadzono z wykorzystaniem gtdwnie wskaznikow ilosciowych w tym skali
staninowej. Zestawienie liczby godzin wsparcia w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej z efektywnoscig pracy szkoty dato wskazowke do pracy w ramach rad
pedagogicznych w odniesieniu do skutecznosci podejmowanych dziatan.

6. Dokonano szczegdtowej analizy organizacji zajec dla ucznidw ze spektrum autyzmu oraz z
zespotem Aspergera. Zaproponowano kilka zmian organizacyjnych. Ostatecznie
w zatwierdzonym na kolejny rok arkuszu organizacyjnym liczba godzin nauczyciela
wspoétorganizujgcego proces dydaktyczny zmniejszyta sie o dwa etaty, co dato skutek
finansowy ok. 164 tys. zt.
Biorac pod uwage analizowang liczbe godzin wsparcia, ustalono planowanie tych zajeé na
podstawie orzeczen, opinii, wskazan nauczycieli, ale takze przy szacunku wielkosci
,,dodatkowej” subwencji wynikajgcej z danego orzeczenia (,,metryczka” subwencyjna —
odniesienie do konkretnej wagi subwencyjnej) do proponowanego przez zespot
nauczycieli i dyrektorow skutkéw finansowych planowanego wsparcia.

Fundusze . : ;
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
H Wiedza Edukacja Rozwé; - Polska Europejski Fundusz Spoteczny



7. Analiza wydatkdéw na oswiate musi uwzglednia¢ przede wszystkim dochody wynikajgce z
subwencji oswiatowej. Stad poddano szczegdtowej kontroli dane zawarte w raportach
Systemu Informacji Oswiatowej, zwtaszcza w zakresie liczby uczniéw majacych
orzeczenie o nauczaniu indywidulanym. Liczba tych uczniéw w roku szkolnym 2019/2020
byta bardzo duza, ok. 10. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzona zostata dodatkowa waga
subwencyjna na tych ucznidéw, co daje mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkdw.
Wazne jest, aby do 30 wrzesnia wpisywac liczbe ucznidow z poprzedniego roku do SIO, nie
uwzgledniajac ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

8. Analiza organizacji zaje¢ w podziale na grupy wskazata na mozliwos¢ wprowadzenia
usprawnien organizacyjnych, szczegélnie jesli chodzi o zajecia z informatyki i wychowania
fizycznego, co przy uwzglednieniu wymogoéw dotyczgcych liczebnosci grup dato skutek
finansowy ok. 150 tys. zt. Poza tym podjeto decyzje o zakupie komputerdw, co
umozliwito realizacje zaje¢ z informatyki w wiekszych grupach.

9. Przeprowadzono takze szczegétowaq analize danych historycznych organizacji Swietlic.
Wskazata ona, ze przy zmianie polityki kadrowej mozliwe byto w biezgcym roku szkolnym
zoptymalizowanie wydatkow. Poza tym informacja wskazujaca, ze 70% uczniow
przebywato w swietlicach z powodu godzin dowozéw, sugerowata podjecie proby zmiany
organizacji dowozow, co zostato przeprowadzone.

10. Planuje sie wprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji obecnosci dzieci
w przedszkolu. Utatwi to kontrole liczby godzin pobytu dziecka w placéwce oraz umozliwi
prowadzenie diagnozy w zakresie prowadzenia optymalnej polityki kadrowe;j.

Zmiany organizacyjne przyniosty wymierny skutek finansowy — o 7% wzrosta relacja miedzy
rzeczywistymi wydatkami a subwencjg. Podobnie w zakresie wynagrodzen — o 9 wzrost
wskaznik relacji miedzy wynagrodzeniami a subwencjg — subwencja wystarcza na wieksza
czesc realizowanych zadan. Wskutek tych dziatan organ prowadzgcy angazowat mniej

Srodkow na realizacje zadan oswiatowych przy zachowaniu dotychczasowego poziomu

ksztatcenia (ewaluacja tych zmian w aspekcie jakosciowym jest odroczona, a wnioski
mozliwe do wyciggniecia po paru latach). Nalezy jednak wzig¢ pod uwage kilka wskaznikow
finansowych, ktére pokazujg kierunki i skutki wprowadzanych zmian organizacyjnych:

Analiza srednich wynagrodzen nauczycieli wskazuje na fakt, iz nauczyciele w gminie Krzyz
Wielkopolski zarabiajg powyzej sSrednich wynagrodzen. Jednoczesnie wprowadzajgc zmiany
organizacyjne, nie poczyniono zmian kadrowych, co spowodowato spadek wskaznika
zatrudnienia (liczba etatu przypadajacego na jednego nauczyciela w osobie) z 1.11 w roku
szkolnym 2019/2020 na 1.00 w roku szkolnym 2020/2021, co jest zjawiskiem niepokojgcym,
gdyz wskazuje na zmniejszenie sie liczby godzin przypadajgcych na jednego nauczyciela i
pogorszenie sie sytuacji kadrowej w placowkach prowadzonych przez gmine Krzyz
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Wielkopolski. Aby zapobiec temu procesowi monitorowana jest prowadzona przez
dyrektordéw polityka kadrowa, szczegdlnie w zakresie przydzielanych np. godzin doraznych
zastepstw; podejmowane s3 takze dziatania, aby zatrudnieni nauczyciele mieli — w miare
mozliwosci — cate etaty wraz z kilkoma nadgodzinami w celu zapobiegania rozdrabniania
etatow.

6. lle to kosztowato?

Witaczenie oddziatéw z Kuznicy Zelichowskiej do ZSO w Krzyzu Wielkopolskim oprécz korzysci
wychowaweczych i organizacyjnych przyniosto takze optymalizacje wydatkdw na poziomie ok.
1,8 min zt, uwzgledniajgc oszczednosci wynikajgce z tworzenia (tam, gdzie to byto mozliwe)
oddziatéw taczonych (kwota ok. 200 tys. zt). Poza tym omdwione powyzsze dziatania
skutkowaty i skutkujg kolejnymi usprawnieniami. Aby utrzymaé wprowadzone zmiany na
wypracowanym poziomie, konieczna jest ciggta wspotpraca dyrektorow placowek
oswiatowych z organem prowadzgcym, tylko wowczas mozliwe jest skuteczne i wiasciwe
wprowadzenie zmian.

7. Dlaczego warto promowac to rozwigzanie?

Optymalizacja wydatkow na oswiate to, wydawac by sie mogto, jedna z podstawowych zasad
w zarzadzaniu Srodkami publicznymi. Zasada ta wynika bezposrednio z Ustawy o finansach
publicznych art. 44 ust. 3 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) W sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzqcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Trudno wyobrazi¢ sobie przedstawiciela JST, ktéry publicznie deklaruje nieprzestrzeganie tej
zasady. W praktyce jednak, w sytuacji, kiedy trzeba podja¢ niepopularne decyzje, ktére
zmieniajg dotychczasowe przyzwyczajenia, dziatania takie spotykaja sie z krytyka, a
niejednokrotnie z ostrym sprzeciwem. Stad tego typu przedsiewziecia nie sg popularne i
nieczesto stosowane. Nalezy jednak mocno podkresli¢, ze dzieki optymalizacji, rozsgdnemu i
odpowiedzialnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych mozliwe jest realizowanie wiekszej
liczby dziatan, ciekawych i wartosciowych projektéw, przedsiewzieé, bez niepokoju
zwigzanego z obnizeniem jakosci pracy placéwek oswiatowych.

8. Zalecenia dotyczgce replikacji

Opisana zmiana wydaje sie prosta i oczywista, jednakze organy prowadzace rzadko sie
decydujg na takie zmiany. Przeprowadzony proces jest innowacyjnych dla spotecznosci
gminy Krzyz Wielkopolski i stanowi powazng zmiane, gdyz oddziaty w Kuznicy Zelichowskiej
funkcjonowaty od dawna i zapisaty sie w tradycji tej gminy. Najwazniejsze byto
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uspotecznienie procesu, przygotowanie spotecznosci do kompromisu, a wreszcie akceptacji
zmian. Nalezy jednak podkreslié¢, ze wprowadzane zmiany majg charakter procesu i
wymagajg dojrzatej postawy zaréwno wtadz, jak i spotecznosci lokalnej, a takze checi
wspotpracy i przede wszystkim wtasciwej komunikacji.

Il. Dane kontaktowe osoby, ktdra moze przekazac szczegétowe informacje na
temat rozwiazania

1. Imie i nazwisko: Rafat Sroka

2. E-mail: burmistrz@um.krzyz.pl

lll.  Wzorcowe dokumenty i materiaty dostepne dla podmiotéw
zainteresowanych replikacja

Aleksandra Kuzniak

Audyt — Czes¢ | Analiza organizacji placéwek oswiatowych prowadzonych przez gmine Krzyz
Wielkopolski — diagnoza stanu za rok 2019/2020i 2020/2021;

Czesc Il Analiza zatrudnienia nauczycieli, obstugi finansowej, administracyjnej i
organizacyjnej w jednostkach oswiatowych w gminie Krzyz Wielkopolski
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