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1. Typ jednostki samorzgaduterytorialnego (JST): miasto
2. Nazwa JST: Miasto Braniewo
3. Liczba mieszkancéw: 17 600

4. Obszar tematyczny: B/C
I.  Opis dobrej praktyki

1. Charakterystyka lokalnego systemu

Miasto Braniewo potozone jest na skraju Niziny Warminskiej, przy granicy z Obwodem
Kaliningradzkim (Rosja). Historycznie jest pierwszg stolicg Biskupdw Warminskich i tutaj
kardynat Stanistaw Hozjusz, sekretarz krdlewski Zygmunta | Starego, sprowadzit do Polski
Jezuitow, ktérzy otworzyli stynng w potnocnej Europie szkote: Liceum Hozjanum.
Wspbiczesnie Braniewo jest miastem o duzej rotacji demograficznej w zwigzku ze
stacjonowaniem jednostek wojskowych.

Miasto jest organem prowadzacym dla 3 szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi,
2 przedszkoli publicznych i ztobka miejskiego. W miescie funkcjonujg 4 przedszkola
niepubliczne. Jak na 18-tysieczne miasto mamy bardzo duzy udziat placéwek niepublicznych
w systemie edukacji przedszkolnej. System oswiaty miejskiej zostat uksztattowany na
poczatku lat 90. i do reform gimnazjalnych nie byt zmieniany. Od momentu przejecia szkot
przez samorzad nasze szkoty i placowki oswiatowe staty sie samodzielne pod wzgledem
zarzadzania i finansowania. Préby dokonywania zmian w strukturze oswiaty powodowane
nizem demograficznym zawsze napotykaty opér ze strony spoteczeristwa i do dzis$ nie
dokonano zadnych zmian w sieci i obwodach szkét. Reforma gimnazjalna réwniez nie
przyniosta zmian w strukturze oswiaty miasta. Wrdciliémy do stanu sprzed 1999 roku.

2. Problem, ktory byt powodem wdrozenia innowacji

Jak wszystkie samorzgdy w wyniku niekorzystnych zmian demograficznych borykalismy sie z
nadmiarem zatrudnionych nauczycieli i koniecznos$cig dokonywania zwolnien pracowniczych.
Nauczyciele korzystali z ochrony prawnej i kierowali sprawy do sgdéw pracy. Wyktadnia
prawa stosowana przez nasze sgdy powodowata w 95% przywracanie nauczycieli do pracy,
nawet na nieistniejgce etaty. Przyktadem niech bedzie wyrok sgdu nakazujacy przywrécié
nauczyciela do pracy na nieistniejgce lekcje jezyka obcego (co spowodowane byto
zmniejszeniem sie liczby oddziatéw w szkole) w dodatku na peten wymiar czasu pracy
chociaz nauczyciel byt zatrudniony na % etatu. Miasto z tytutu takich wyrokdéw ponosito
olbrzymie koszty ptacowe i odszkodowawcze. Dodatkowo problemy demograficzne, w
praktyce oznaczajgce znaczne ograniczenie liczby uczniéw w lokalnych szkotach, zbiegty sie z
likwidacjg gimnazjow, ktéra wymusita koniecznos¢ zwolnienia grupy nauczycieli, dla ktérych
nie byto mozliwosci zatrudnienia w szkotach podstawowych. W takim matym srodowisku jak

Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie e
i Wiedza Edukacja Rozwé - Polska Europejski Fundusz Spoteczny




Braniewo kazda decyzja o zwolnieniu pracownika jest gteboko uwarunkowana wzgledami
spotecznymi i niestety czesto politycznymi (czy zwolni¢ radnego nauczyciela?).

W miescie powstat bardzo silny ruch spoteczny w obronie miejsc pracy (miejsca pracy dla
nauczycieli gimnazjéw bez wzgledu na koszty). Chcac zapobiec eskalacji konfliktu (wizja
strajkow), przygotowali$my propozycje tagodzacy skutki zwolnien powigzane z odejsciem
nauczycieli na emerytury. Nauczyciele mieli bardzo silng pozycje z powodu zasiadania w 15-
osobowej Radzie Miejskiej, w ktdrej funkcje radnego petnito az 10 nauczycieli z czego 8 z
naszych szkét i placéwek oswiatowych. Sytuacja ta miata istotny wptyw na dziatania witadz
miasta. Przygotowano Program, ktéry miat temu konfliktowi zapobiec. Jednoczesnie celem
tego rozwigzania byto zmniejszenie etatow w szkotach podstawowych i utworzenie wolnych
miejsc pracy dla nauczycieli z likwidowanych gimnazjéw.

3. Na czym polega zastosowane rozwigzanie?

Majgc na uwadze kierunki polityki oswiatowej decydentéw, po konsultacjach ze zwigzkami
zawodowymi zaproponowalismy nauczycielom mozliwos¢ rozwigzania stosunkoéw pracy z
odprawa z tytutu art. 20 KN oraz dodatkowa gratyfikacjg ze strony miasta do kwoty 15 tys. zt.
Warunkiem koniecznym byto zrzeczenie sie przez nauczycieli roszczeh w ramach stosunku
pracy (niewnoszenie spraw do sadow). W latach 2017-2018 z Programu skorzystato 14
nauczycieli. W okresie obowigzywania programu zwalniani nauczyciele nie ztozyli ani jednego
pozwu sgdowego.

Procedura ujeta w Uchwale nr XXX/207/17 Rady miejskiej w Braniewie z dnia 22 marca 2017
roku zaktadata:

e Programem Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) objeci zostang wytgcznie pracownicy, ktdrzy
tacznie spetniajg nastepujgce warunki:

— wroku 2017 w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszego regulaminu, a
w 2018 roku w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 15 marca 2018 roku ztozg do
pracodawcy pisemny wniosek o przystgpieniu do PDO wraz z ofertg rozwigzania
stosunku pracy na mocy porozumienia stron;

— nauczyciele wnioskujgcy nie mogg by¢ dalej zatrudnieni w petnym wymiarze
czasu pracy zgodnie z posiadanym wyksztatceniem zawodowym.

e Program zaktadat ze ztozenie wniosku o przystgpieniu do PDO jest réwnoznaczne z jego
nieodwofalng ofertg rozwigzania umowy o prace w trybie porozumienia stron na
zasadach okreslonych w PDO.

e Kazda decyzja organu prowadzgcego byta poprzedzona analizg mozliwosci dalszego
zatrudniania nauczyciela.
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e Dyrektor szkoty/placowki moégt odmoéwic rozwigzania stosunku pracy zgodnie z PDO w
przypadku:

1. braku srodkéw finansowych na ten cel w budzecie Miasta Braniewa na dany rok
budzetowy;

2. wskazania przez organ prowadzacy placéwki w ktorej wystgpita potrzeba
zatrudnienia pracownika wynikajgcg z potrzeb kadrowych innych placéwek
oswiatowych Gminy Miasta Braniewa.

e Warunkiem witaczenia nauczyciela do programu byfo uzgodnienie w formie pisemnej
(adnotacja na decyzji dyrektora) tej kwestii z Burmistrzem Miasta Braniewa.

e Po wyrazeniu przez pracodawce pisemnej zgody na rozwigzanie z pracownikiem objetym
Programem Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) stosunku pracy na mocy porozumienia stron w
ramach PDO pracodawca zawierat z tym pracownikiem porozumienie o rozwigzaniu
umowy o prace z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy.

e W Programie Dobrowolnych Odejs¢ zapisany zostat takze warunek, ze decyzja dyrektora
szkoty/placéwki o rozwigzaniu stosunku pracy jest ostateczna i nie przystuguje od niej
odwoftanie.

4. Kto, kiedy i co zrobit?

W marcu 2017 roku i marcu 2019 roku po konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi Rada
Miejska w Braniewie przyjeta Programie Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) jako element
wynagradzania nauczycieli. Zaproponowalismy ujecie i zaplanowanie realizacji tego
Programu w ramach struktury wynagrodzen nauczycieli. Konsultacje przeprowadzono z
trzema zwigzkami zawodowymi, ktdre po spotkaniach informacyjnych przyjety proponowane
rozwigzanie bez poprawek. Nastepnie rozpoczety sie spotkania w szkotach i placdwkach
oswiatowych, majgce na celu promocje przyjetego programu. Jak szef oswiaty
uczestniczytem we wszystkich posiedzeniach rad pedagogicznych, na ktérych szczegétowo
przedstawiatem elementy programu. Nauczyciele mieli bardzo duzo pytan do
zaproponowanego rozwigzania, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, iz objete nim miaty
zostac¢ wszystkie grupy zatrudnionych nauczycieli (w tym najwiecej nauczycieli oddziatéw
przedszkolnych).

Program spotkat sie z duzym zainteresowaniem zaréwno wsréd nauczycieli, jak i dyrektorow
szkét/placowek oswiatowych, ktdrzy widzieli w nim szanse na rozwigzanie wielu probleméw
kadrowych.

5. Jakie efekty osiggnieto?

1. W latach 2017-2018 z programu skorzystato 14 nauczycieli. W tym okresie zwalniani
nauczyciele nie ztozyli ani jednego pozwu sgdowego.
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2. W 2019 roku do programu przystgpito 5 nauczycieli (z 12 uprawnionych). Dzieki
dziataniom podjetym w ramach Programu (PDO) dyrektorzy nie musieli podejmowac
decyzji o zwolnieniach, a w czesci przypadkdéw zwolnity sie miejsca pracy dla mtodych
nauczycieli.

3. Aktualnie, od 2020 roku, program zostat zawieszony, ale ze wzgledu na pojawiajgce sie
potrzeby juz rozpoczety sie konsultacje nad jego przywréceniem.

6. lle to kosztowato?

tacznie w latach 2017-2019 koszty programu wyniosty 260 tys. zt. Tyle miasto wydato na
dodatkowe wynagrodzenia wynikajgce z Programu Dobrowolnych Odejs¢ (PDO).
Nauczyciele dodatkowo otrzymali rowniez odprawy pieniezne wynikajace z przepiséw
szczegblnych. W zamian miasto nie poniosto w tym okresie zadnych kosztéw z tytutu
wyrokow sgddéw pracy.

7. Dlaczego warto promowac to rozwigzanie?
Waga problemu: ocena 5

Korzyscig proponowanego rozwigzania jest wyeliminowanie sporéw sgdowych (w tym
emocjonalnych sporéw miedzyludzkich na linii dyrektorzy—nauczyciele) oraz w ich
konsekwencji duzych obcigzen finansowych dla miasta (odszkodowania dla zwalnianych
nauczycieli, przywracanie do pracy na nieistniejgce stanowiska). Niewatpliwg korzyscia jest
zmiana postaw spotecznych zwalnianych nauczycieli i ich rodzin wzgledem wtadz miasta. W
wyniku funkcjonowania Programu Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) doszto do zawarcia umowy
spotecznej pomiedzy wtadzami (Rada Miejska, Burmistrz) a Srodowiskiem nauczycieli. W
szczegblnosci byto to widoczne w trakcie kampanii wyborczej do samorzaddw w 2018 roku —
temat reformy gimnazjalnej i zwigzany z nim problem ze zwalnianiem nauczycieli nie pojawit
sie. Takze nowe wtadze miasta w 2019 roku kontynuowaty Program Dobrowolnych Odejs¢
wprowadzony przez poprzednikéw.

Innowacyjnos$¢ podejscia: ocena 4

Program Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) nie jest rozwigzaniem innowacyjnym, tego typu
rozwigzania stosowane juz byty przy zwalnianiu pracownikéw innych grup zawodowych.

Skutecznos¢ rozwigzania: ocena 5

Program Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) jest skuteczny, tworzy mechanizm racjonalnej
wymiany kadr w szkotach i placdwkach oswiatowych. Wptywa na wyeliminowanie pozwoéw
sadowych i zwigzanych z nimi kosztéw odszkodowan dla nauczycieli. Ma takze pozytywny
wydzwiek spoteczny.
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Replikowalnos¢ — kto moze z niego skorzystag, ile JST: ocena 5

Z przedstawionego rozwigzania moze skorzysta¢ kazda jednostka borykajaca sie z
problemem blokowania miejsc pracy przez nauczycieli emerytéw oraz majaca duzo pozwéw
sgdowych zwigzanych ze zwolnieniami wsrdd nauczycieli. Istotne jest jednak dobre
przygotowanie programu, jego konsultacje ze zwigzkami zawodowymi oraz jasne
poinformowanie srodowiska nauczycielskiego o jego szczegdtach.

8. Zalecenia dotyczgce replikacji

Rozwigzanie z powodzeniem moze by¢ wdrazane w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Wazne jest — na etapie wdrazania Programu — bardzo szczegétowe
wyjasnienie mechanizmow jego funkcjonowania, omdéwienie wszystkich jego szczegdtow i
warunkéw w formie jasnego, konkretnego, nieemocjonalnego przekazu.

W naszym przypadku zdaty egzamin spotkania ze wszystkimi nauczycielami oraz dyrektorami
szkét i placéwek oswiatowych. Dodatkowo, osobiscie stuzytem indywidualng pomocga
kazdemu zainteresowanemu nauczycielowi w przygotowaniu i ztozeniu wniosku.

Il. Dane kontaktowe osoby, ktora moze przekazac szczegotowe informacje na
temat rozwigzania

1. Imie i nazwisko: Marek Maludzinski

2. Funkcja: Gtéwny specjalista ds. oswiaty

3. Adres: ul. Kosciuszki 111, 14-500 Braniewo
4. Telefon: 556440114

5. E-mail: marek.maludzinski@braniewo.pl

lll.  Wzorcowe dokumenty i materiaty dostepne dla podmiotéow
zainteresowanych replikacja

e Uchwata Nr XXX/207/17 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia dodatkowego regulaminu wynagradzania nauczycieli placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Miasta Braniewa pn. ,,Regulamin Programu Dobrowolnych
Odejs¢ w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miasta Braniewa”

Dziennik Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego —
http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2017/2061/

e Uchwata Nr VI/55/19 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia dodatkowego regulaminu wynagradzania nauczycieli placowek oswiatowych
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prowadzonych przez Gmine Miasta Braniewa pn. ,,Regulamin Programu Dobrowolnych
Odejs¢ w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miasta Braniewa”

Dziennik Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego —
http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2019/2483/
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