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1. Typ jednostki samorzaduterytorialnego (JST): Gmina miejska
2. Nazwa JST: Miasto Makow Mazowiecki
3. Liczba mieszkancow: 9464

4. Obszar tematyczny: A. proces wdrozenia planu rozwoju oswiaty lub planu wspomagania
szkot/placowek w zakresie ksztattowania kompetencji kluczowych uczniéw (innowacyjne
dziatania podjete w ramach realizacji planu); B. racjonalizacja wydatkéw na oswiate
(przyjete rozwigzania)

I.  Opis dobrej praktyki

1. Charakterystyka lokalnego systemu

Miasto Makéw Mazowiecki jest matg gming miejska z liczbg mieszkaricow ponizej 10 tys. Od
kilku lat na terenie Miasta obserwuje sie stopniowy spadek liczby mieszkaricéw, co przektada
sie na staty spadek liczby urodzen, konsekwencjg czego jest spadek liczby dzieci w wieku
przedszkolnym. Niestety koszty utrzymania funkcjonujgcych na terenie Miasta trzech
przedszkoli samorzgdowych stale wzrastajg i tylko w ciggu ostatnich trzech lat zwiekszyty sie
o ponad 20%.

2. Problem, ktéry byt powodem wdrozenia innowacji

Problemem stata sie zbyt mata liczba dzieci zamieszkujgcych na terenie Miasta w stosunku do
liczby miejsc w przedszkolach samorzgdowych oraz zbyt duze i wcigz rosnace koszty
utrzymania placowek.
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Wykres 1: Liczba dzieci w wieku przedszkolnym w latach 2012-2019
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Analiza wydatkéw ponoszonych przez Miasto Makow Mazowiecki na oswiate i wychowanie w
latach 2012-2019 pokazata, ze z roku na rok gmina ponosi coraz wieksze koszty utrzymania
prowadzonych placowek oswiatowych. Wprawdzie subwencja oswiatowa, ktérg Miasto
otrzymato w analizowanym okresie, wzrosta o 18%, lecz ponoszone wydatki wzrosty 0 20%, a
réznica pomiedzy wydatkami a otrzymywang subwencjg podniosta sie az 0 23%. Nalezy tu
nadmieni¢, ze analiza prowadzona byta jeszcze przed wprowadzeniem planowanych
podwyzek dla nauczycieli, cze$cig ktérych obcigzone zostaty samorzady, co doprowadzito do
znacznego pogtebienia réznicy pomiedzy wydatkami a subwencjg. Planowane wydatki w
Makowie wzrosty z 13 757 831,00 zt w roku 2019 do 15 557 213,00 zt w roku 2020,
zwiekszajgc powyzszg réznice o 1 652 265,00 zt do poziomu 7 525 209,00 zt. Poréwnujac rok
2019 2020, subwencja oswiatowa wzrosta o 1,6%, zas wydatki na oswiate i wychowanie — o
13,1%. Rdznica pomiedzy wydatkami a subwencjg zwiekszyta sie az 0 28,1% w ciggu
ostatniego roku. Chociaz analiza wydatkdéw na o$wiate obejmowata gtéwnie lata 2012-2019,
na Wykresie 3. umieszczono takze dane za rok 2020, aby pokazaé jak bardzo zwiekszyty sie
wydatki ponoszone na oswiate w stosunku do otrzymanej subwencji tylko w ostatnim roku.

7525209

2020

2019 5872944

2018 5841829

2017 5067783 Réznica pomiedzy wydatkami

a subwencja osSwiatowa

2013 5048137
4537784 _

0 5000000 10000000 15000000 20000000

B Wydatki na oswiate

B Otrzymana subwencja
os$wiatowa

2012

Wykres 2: Wydatki ponoszone na o$wiate a subwencja oswiatowa w latach 2012—-2020

Analizujgc wydatki ponoszone przez Miasto na o$wiate oraz biorgc pod uwage omdwiong
powyzej sytuacje demograficzng Makowa Mazowieckiego, stato sie jasne, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy zreorganizowa¢ prace przedszkoli samorzgdowych w gminie. Szczegdlng
uwage zwrdcono na koszty utrzymania i administracji poszczegdlnych placéwek wychowania
przedszkolnego w ostatnich trzech latach, tj. 2017-2019. Wyniki analizy pokazano w
ponizszej tabeli.
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Wykres 3: Koszty utrzymania poszczegdlnych placowek wychowania przedszkolnego w latach
2017-2019

Z wykresu jasno wynika, ze najwieksze koszty w ostatnich latach ponosito Przedszkole
Samorzgdowe nr 4 (PS4) oraz Przedszkole Samorzgdowe nr 1 (PS1), a najnizszy koszt
utrzymania placowki przypadt na Przedszkole Samorzadowe nr 2 (PS2). Jednakze nalezato tu
wzigé pod uwage réwniez wielko$é przedszkoli i ilos¢ miejsc dla dzieci w kazdym z nich. PS2
jest najmniejszg z makowskich placdwek wychowania przedszkolnego z zaledwie trzema
oddziatami i moze pomiesci¢ 74 dzieci. Drugg co do wielkosci placéwka jest 5-oddziatowe
PS1, ktére moze pomiescic¢ 125 dzieci, zas najwieksze PS4 przeznaczone jest dla 140 dzieci w
6 oddziatach. Dlatego tez koszty utrzymania przedszkoli przeliczono na 1 dziecko, a wyniki
zaprezentowano na ponizszym wykresie.

12000

10000

8000 -
mPS1
6000 -
W PS2

4000 - u PS4

2000 -

2017 2018 2019

Wykres 4: Koszty utrzymania przedszkoli w przeliczeniu na 1 dziecko
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Tak przedstawione zestawienie w przeliczeniu na jedno dziecko pokazato, ze Miasto ponosi
najwieksze koszty na utrzymanie najmniejszego przedszkola, tj. PS2.

3. Na czym polega zastosowane rozwigzanie?

Rozwigzaniem problemu okazata sie mozliwos$¢ potgczenia dwaoch przedszkoli
funkcjonujgcych na terenie Miasta w zespodt, co przyczynito sie do optymalizacji kosztdw oraz
usprawnienia systemu zarzgdzania placéwkami wychowania przedszkolnego.

4. Kto, kiedy i co zrobit?

W lipcu 2019 r. odbyto sie pierwsze spotkanie robocze wtadz Miasta i pracownikéw
odpowiedzialnych za makowska oswiate z ekspertami zewnetrznymi wspotpracujacymi z
Osrodkiem Rozwoju Edukacji, podczas ktérego opracowano Harmonogram Dziatan
Rozwojowych (HDR), ktérego celem byt proces reorganizacji placowek oswiatowych w
miescie. Nastepnie odbyty sie spotkania przedstawicieli Miasta z radnymi Rady Miejskiej w
Makowie Mazowieckim oraz ze wszystkimi interesariuszami przedszkoli (nauczyciele,
pracownicy niepedagogiczni), na ktdrych dyskutowano o ksztatcie edukacji najmtodszych
Makowian.

Radni, zaniepokojeni wcigz wzrastajgcymi kosztami utrzymania placéwek oswiatowych,
doszli do wniosku, ze najrozsadniejszym rozwigzaniem prowadzgcym do optymalizacji
organizacji pracy i kosztéw przedszkoli bytoby potagczenie placéwek wychowania
przedszkolnego w zespédt. Jednakze, zgodnie z art. 91 ust 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.): ,,organ prowadzacy moze potgczy¢ w
zespot prowadzone przez siebie przedszkola majace siedzibe na obszarze objetym obwodem
jednej szkoty podstawowej”. Dlatego tez mozliwe byto potgczenie tylko Przedszkola
Samorzgdowego nr 1 z Przedszkolem Samorzgdowym nr 4, ktére oprdcz umiejscowienia w
obwodzie jednej szkoty podstawowej, sg potozone na przylegtych dziatkach i korzystajg ze
wspolnego terenu zielonego przeznaczonego na plac zabaw, oddzielonego sztucznie
zywoptotem wyznaczajgcym obszar przyporzgdkowany do poszczegdlnych placowek.

Zauwazono takze inne korzysci z utworzenia zespotu takie, jak np. usprawnienie systemu
kierowania i zarzgdzania przedszkolami poprzez stworzenie wspélnej administracji i jednej
rady pedagogicznej czy mozliwos¢ podejmowania bardziej racjonalnych decyzji budzetowych
i odpowiednie wykorzystanie bazy lokalowej, materiatowo-sprzetowe;j i kadrowej. Chodzito
tu réwniez o wykorzystanie potencjatu nauczycieli, ktérzy bedac pracownikami zespotu, bedg
mogli prowadzi¢ zajecia w obydwdch placéwkach, co utatwi organizacje zastepstw oraz
organizacje zaje¢, do prowadzenia ktérych zatrudniano w wielu przypadkach nauczycieli
spoza przedszkoli (logopeda, anglista).

Zorganizowano spotkanie przedstawicieli Urzedu Miejskiego z pracownikami przedszkoli
wyznaczonych do potgczenia, na ktdrym dobitnie wybrzmiata ich gtdwna obawa — o
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stanowiska pracy. Jeszcze raz przedstawiono wyniki analizy makowskiej oswiaty i
zapewniono, ze poza przejsciem kilku pracownikéw na emeryture i zakoriczeniem umow na
czas okreslony zaden zatrudniony na statg umowe pracownik nie straci swojego miejsca
pracy. Pojawito sie rdwniez wiele pytan dotyczacych jakosci i miejsca wykonywanej pracy
oraz zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych na stanowiskach obstugi i administracji. Tu z
jednej strony przedstawiono ogdlng wizje organu prowadzgcego, zas z drugiej zaproszono
pracownikéw do dyskusji w celu wypracowania strategii, ktéra nie tylko nie wptynie na
pogorszenie sie warunkdw pracy w przedszkolach, a wrecz jg usprawni.

Dodatkowym spotkaniem byto spotkanie z rodzicami. Poniewaz w chwili jego organizacji
panujgce wsrdd rodzicow nastoje nie sprzyjaty wprowadzaniu zaproponowanych zmian, do
dyskusji z nimi zaproszono ekspertéw zewnetrznych biorgcych wczesniej udziat w spotkaniu z
radnymi. Po raz kolejny ttumaczono dlaczego proponowane zmiany sg niezbedne oraz ze jest
to dobry sposdb zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia najmtodszych mieszkarncéw
naszego Miasta, co byto zresztg gtéwng obawg zgtaszang przez rodzicdw. Rodzice niepokoili
sie rowniez pofaczeniem kadry w jedng rade pedagogiczna, gdyz nie chcieli zmiany
nauczycieli swoich dzieci, w szczegdlnosci w grupach szesciolatkdéw. Podnoszonymi
problemami byty réwniez zmiana sal lekcyjnych, przede wszystkim przejscie dzieci do innego
budynku, oraz zmiany w zywieniu dzieci.

Po odbyciu spotkan ze wszystkimi interesariuszami miejskich przedszkoli i starannym
wyjasnieniu powodow oraz warunkéw wprowadzanych zmian makowska spotecznos¢, choé
nie do konca przekonana co do stusznosci projektu, zaakceptowata planowane przez Miasto
dziatania.

5. Jakie efekty osiggnieto?

Dzieki determinacji wtadz Miasta, radnych oraz pracownikéw oswiaty w Urzedzie Miejskim w
Makowie Mazowieckim zreorganizowano sie¢ przedszkoli samorzagdowych w gminie
poprzez podjecie Uchwaty nr XIX/146/2020 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie potgczenia Przedszkola Samorzqdowego nr 1 w Makowie
Mazowieckim z Przedszkolem Samorzgdowym nr 4 w Makowie Mazowieckim i utworzenia
Miejskiego Zespotu Przedszkoli Samorzgdowych w Makowie Mazowieckim (MZPS), majgce;j
na celu optymalizacje kosztdw i usprawnienie systemu zarzadzania placéwkami potgczonymi
w zespot.

Konsekwencjg podjetej uchwaty byto opracowanie projektu organizacji istniejgcych wéwczas
samodzielnych przedszkoli w taki sposdb, aby mogty rozpoczgé prace jako zespdt w dniu 1
wrzesnia 2020 r. Rozwigzaniem okazato sie przygotowanie dwdch oddzielnych arkuszy
organizacyjnych dla poszczegdlnych przedszkoli, jednakze wakat na stanowisko dyrektora
uwzgledniono tylko w jednym z nich. Zgodnie z przepisami prawa arkusze zostaty
zaopiniowane przez Kuratora O$wiaty. Pod koniec sierpnia 2020 r. obydwa arkusze zostaty
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scalone w jedng catos¢ przez dostawce platformy, na ktorej arkusze placéwek prowadzonych
przez Miasto Makow Mazowiecki s tworzone, i naniesiono na nich niezbedne poprawki.
Nastepnie arkusz organizacji pracy MZPS w petnej formie — nie aneks do arkusza — zostat
ponownie przekazany do Kuratora Oswiaty celem zaopiniowania co do zgodnosci z
przepisami prawa.

,Wrogiem” wprowadzanej zmiany okazata sie niestety pandemia COVID-19, ktéra od marca
2020 r. skutecznie ograniczyta funkcjonowanie placéwek oswiatowych w catym kraju oraz
wymusita wprowadzenie wielu restrykcji i ograniczen w oswiacie — réwniez w przedszkolach.
Na skutek wprowadzanych obostrzen zwiekszyty sie zaréwno obowiazki, jak i
odpowiedzialnos¢ dyrektoréw placéwek oswiatowych funkcjonujgcych w nieznanej dotad
rzeczywistosci.

6. lle to kosztowato?

Przy reorganizacji sieci przedszkoli samorzgdowych Miasto Makéw Mazowiecki nie poniosto
zadnych kosztéw bezposrednio z tym zwigzanych. Jednakze samorzady nie biorgce udziatu w
pilotazu programow szkoleniowo-doradczych dla jednostek samorzadu terytorialnego, pn.
»Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzgdzaniu o$wiatg
ukierunkowanym na rozwdj szkét i kompetencji kluczowych ucznidw” — |l etap,
realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, muszg sie liczy¢ z kosztami
pracy ekspertéw zewnetrznych przy zastosowaniu analogicznych rozwigzan.

7. Dlaczego warto promowac to rozwigzanie?
Waga problemu: ocena 5

Miasto Makéw Mazowiecki jest matg gming miejska z liczbg mieszkaincéw ponizej 10 tys. Od
kilku lat na terenie Miasta obserwuje sie stopniowy spadek liczby mieszancéw — od 10 021
0sO0b w 2012 roku do 9349 w 2020. Co wiecej nasze spoteczenstwo starzeje sie i z roku na rok
odnotowuje sie staty spadek liczby urodzen — od 102 do 89 dzieci we wspomnianych powyzej
latach. Konsekwentnie liczba dzieci w wieku przedszkolnym na terenie naszego Miasta ciagle
spada i pomimo przyjmowania do makowskich przedszkoli dzieci z sgsiednich gmin liczba
dzieci w przedszkolach samorzagdowych prowadzonych przez Miasto Makéw Mazowiecki
zmniejszyta sie z 441 przedszkolakéw w roku szkolnym 2011/2012 do 349 w 2019/2020.
Niestety koszty utrzymania funkcjonujgcych na terenie Miasta trzech przedszkoli
samorzgdowych stale wzrastajg i tylko w ciggu ostatnich trzech lat zwiekszyty sie o niemal
20%.

W zwigzku z powyzszym powzieto decyzje o utworzeniu z dniem 1 wrzesnia 2020 r.
Miejskiego Zespotu Przedszkoli Samorzagdowych w Makowie Mazowieckim. Przeksztatcenie,
ktére ze wzgledéw prawnych mogto by¢ zastosowane tylko do dwéch przedszkoli, miato na
celu usprawnienie systemu kierowania placéwkami wchodzgcymi w sktad zespotu oraz
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optymalizacje kosztéw zarzgdzania i racjonalne wykorzystanie zasobéw kadrowych,
potencjatu nauczycieli, a takze bazy lokalowej i materiatowo-sprzetowe;j.

Innowacyjnos$¢ podejscia: ocena 4

Po raz pierwszy Miasto Makéw Mazowiecki podjeto decyzje o potgczeniu dwdch przedszkoli
samorzgdowych — kazde z ugruntowang w Miescie pozycja i wieloletnig tradycjg, do ktérych
W swoim czasie uczeszczata wiekszos¢ mieszkarnicdw naszego Miasta. Po raz pierwszy
korzystano réwniez z pomocy zewnetrznych ekspertéw we wprowadzaniu zmian w lokalnej
oswiacie, a bazg do wprowadzanych zmian byt Harmonogram Dziatarn Rozwojowych,
opracowany na podstawie analizy stanu lokalnej oswiaty oraz analiza potrzeb nauczycieli i
dyrektoréw taczonych placéwek oswiatowych, a takze rodzicow. Przeprowadzenie spotkan i
wystuchanie gtosu interesariuszy ww. placéwek byto réwniez innowacjg w sposobie
podejmowania decyzji dot. spraw oswiaty i pozwolito na lepsze zrozumienie problemu z
obydwdch stron oraz zdobycie przychylnosci i wsparcia lokalnej spotecznosci w
podejmowanych dziataniach.

Skuteczno$é rozwigzania: ocena 5

Wszystkie cele zawarte w HDR zostaty zrealizowane. Pierwsze wymierne efekty bedg
mozliwe do oszacowania po zakonczeniu roku budzetowego w styczniu 2021 r.

Takze ze wzgledu na trwajacg pandemie COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia, koniecznos¢
dostosowania MZPS do wymogoéw sanitarnych oraz zmniejszong liczbe dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola i pracownikdw przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich i kwarantannie
trudno na chwile obecng ocenié realnie korzysci ptyngce z utworzenia zespotu. Widac
natomiast wyraznie wspétprace kadry pedagogicznej i pracownikdw obstugi i administracji,
ktérzy wymieniajgc i wdrazajgc pomysty, doswiadczenia i dobre praktyki z poszczegdlnych
przedszkoli znacznie podnoszg jakos¢ Swiadczonych przez makowskie placédwki ustug
edukacyjnych dla najmtodszych mieszkancow Miasta.

Replikowalnos¢ — kto moze z niego skorzystag, ile JST: ocena 5

Trwatym i wymiernym efektem przeprowadzonych zmian jest optymalizacja kosztéw
zarzadzania i racjonalne wykorzystanie zasobdw kadrowych, potencjatu nauczycieli, a takze
bazy lokalowej i materiatowo-sprzetowej placéwek wchodzgcych w sktad zespotu. Wartoscia
dodang do zamierzonego celu jest uswiadomienie wszystkim interesariuszom makowskich
przedszkoli samorzagdowych zasad ich funkcjonowania oraz kosztéw ich prowadzenia, co
przektada sie na lepsze zrozumienie podejmowanych przez Miasto decyzji i jest poczgtkiem
zmiany sposobu myslenia pracownikéw przedszkoli, rodzicdw oraz spotecznosci lokalnej o
nowoczesnej oswiacie na poziomie pierwszego etapu ksztatcenia najmtodszych mieszkancow
naszego Miasta.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie e
Europejski Fundusz Spotec.
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska REPERSIEREas
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8. Zalecenia dotyczgce replikacji
— sprzeciw spoteczny, gtdwnie rodzicow i pracownikdw przedszkoli;
— brak chetnych osdb na stanowisko dyrektora nowo powstatej placéwki;
— czynniki zewnetrzne — niezalezne, w tym wypadku ograniczenia zwigzane z

pandemig COVID-19.

Il. Dane kontaktowe osoby, ktdra moze przekazac szczegétowe informacje na
temat rozwiazania

1. Imieinazwisko: dr Matgorzata Gos
2. Funkcja: Inspektor ds. Oswiaty w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim
3. Adres: ul. Moniuszki 6, 06—200 Makéw Mazowiecki
4. Telefon: 297142123
5. E-mail: malgorzata.gos@makowmazowiecki.pl
lll. Wzorcowe dokumenty i materiaty dostepne dla podmiotéw
zainteresowanych replikacja

e Strona ORE — Harmonogram dziatan rozwojowych

e BIP Urzedu Miejskiego w Makowie Mazowieckim — uchwata Rady Miejskiej

Eﬂrrlgggjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwoéj - Polska propesKiTuncusz spotecsy
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https://www.ore.edu.pl/2020/02/harmonogramy-dzialan-rozwojowych-hdr/
https://bip.makowmazowiecki.pl/plik,6089,uchwala-nr-xix-146-2020-rady-miejskiej-w-makowie-mazowieckim-z-dnia-27-lutego-2020-r-w-sprawie-polaczenie-przedszkola-samorzadowego-nr-1-w-makowie-mazowieckim-z-przedszkolem-samorzadowym-nr-4-w-makowie-mazowieckim.pdf
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