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1. Typ jednostki samorzaduterytorialnego (JST): miasto
2. Nazwa JST: Miasto Braniewo
3. Liczba mieszkancow: 17 600

4. Obszar tematyczny: B/C
I.  Opis dobrej praktyki

1. Charakterystyka lokalnego systemu

Braniewo jest miastem o duzej rotacji demograficznej w zwigzku ze stacjonowaniem
jednostek wojskowych. Duza liczba jednostek wojskowych w tak matym miescie powoduje
ktopoty organizacyjne w zakresie zabezpieczenia obowigzkowych miejsc dla uczniow w
szkotach podstawowych. Rotacja kadry wojskowej powoduje ciggte zmiany w liczebnosci
ucznidéw. Czesto we wrzesniu stajemy przed problemem utworzenia kolejnego oddziatu w
zwigzku z przeprowadzka kilku rodzin wojskowych. Taki stan nie pozwala na racjonalne
planowanie organizacji pracy szkét i przedszkoli. Mimo tej sytuacji dgzyliSmy w miescie do
stworzenia podstaw/zasad zatrudniania pracownikéw szkoét i przedszkoli.

Aktualnie Miasto jest organem prowadzacym dla 3 szkét podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi, 2 przedszkoli publicznych i ztobka miejskiego. W miescie funkcjonujg 4
przedszkola niepubliczne. Aktualnie do szkdt miejskich uczeszcza prawie 1500 ucznidw,
natomiast do miejskich przedszkoli 225 dzieci, do przedszkoli niepublicznych — ok. 390 dzieci.
Duzg grupe ok. 1/3 uczniéw stanowig dzieci mieszkaricow sgsiadujacej z miastem gminy
wiejskiej.

2. Problem, ktéry byt powodem wdrozenia innowacji
W trakcie swojej pracy zauwazytem, ze w placéwkach miejskich, pomimo spadajgcej od 2000
roku liczby ucznidw, nie ubywa kadry. W zwigzku z tym przeprowadzitem analize zatrudnienia
pracownikéw w poszczegdlnych szkotach/placéwkach i okazato sie, ze zatrudniamy za duzo
nauczycieli na zajecia pozaprzedmiotowe oraz pracownikdow administracji i obstugi w

stosunku do wielkosci szkét i placowek. Nauczyciele pozaprzedmiotowi, tzw. wsparcie
edukacji, to nauczyciele w $wietlicach szkolnych, pedagodzy, psychologowie, logopedzi itp.

Zebrane w analizie dane przedstawiono w tabeli porownawcze;j:
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Szkota | Liczba | Liczba uczniow na Wydatki na 1 m? Liczba godzin

ucznio 1 etat powierzchni w grupie wsparcia nauczycieli
w administracja/ administracja/obstuga pozaprzedmiotowyc
obstuga h na 1 uczniaw
szkole

SP3 393 25 223 zt 0,56 godziny

SP5 282 22 179 0,62

SP6 415 25 210 0,57

Z powyzszej analizy wynika bardzo duze obcigzenie budzetu kosztami zaje¢ prowadzonych
przez nauczycieli niebedacych przedmiotowcami. Widac takze rdéznice w zatrudnieniu
pracownikéw administracji i obstugi w poszczegdlnych szkotach/placéwkach.

Uzyskane dane pordwnano ze starym algorytmem naliczania subwencji oswiatowej z 1996
roku. W algorytmie tym miesci sie wzor na naliczanie wynagrodzen pracownikdéw
administracji i obstugi w stosunku do liczby uczniéw i oddziatéw w szkotach.

3. Na czym polega zastosowane rozwigzanie?

Przyjete rozwigzanie polega na ujednoliceniu zasad tworzenia etatéw administracyjno-
obstugowych oraz zatrudniania nauczycieli na zajecia pozaprzedmiotowe tzw. wsparcia
edukacji. Zbyt duzy udziat nauczycieli wspierajacych edukacje oraz pracownikow
administracji i obstugi w stosunku do liczby ucznidw wigze sie z ponad subwencyjnymi
kosztami, jakie ponosi miasto na oswiate.

W ramach zastosowanego rozwigzania przyjeto dopuszczalng liczbe pracownikow
administracji i obstugi w szkotach podstawowych wedtug nastepujacego wyliczenia:
a) ksiegowa — 1 etat;
b) kierownik gospodarczy/administracyjny — 1 etat;
c) informatyk (etat wspdlny po 0,20 — zatrudnia jedna szkota na 5 jednostek) — 1 etat;

d) pozostali pracownicy administracji i obstugi: etaty wedtug wzoru: 0,375 x liczba oddziatéow
szkolnych i przedszkolnych;

e) pomoc nauczyciela w oddziatach przedszkolnych: 0,5 etatu na 1 oddziat;

f) kucharka/pomoc kuchenna — przy funkcjonowaniu wyodrebnionej kuchni: 0,0018 x srednia
liczba wydawanych obiadow.

Szczegdtowego podziatu etatyzacji na poszczegdlne stanowiska pracy dokonuje Dyrektor
szkoty.

W przedszkolach maksymalna liczba etatéw moze wynosi¢ sume:
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a) ksiegowa — 1 etat;
b) kierownik administracyjny/gospodarczy — 1 etat;
c) pozostali pracownicy administracji i obstugi: etaty wedtug wzoru: 1,75 x liczba oddziatéw.

Tu rowniez szczegdtowego podziatu etatyzacji na poszczegdlne stanowiska pracy dokonuje
Dyrektor przedszkola.

Poza wskazanym limitem w szkotach i przedszkolach zatrudnia sie na potrzeby
specjalistycznych zajeé edukacyjno-rehabilitacyjnych pracownikéw i nauczycieli o
specjalnosciach wskazanych w aktualnych orzeczeniach PPP.

Ponadto okreslono dopuszczalng liczbe nauczycieli wspomagajgcych edukacje (m.in.

pedagog, logopeda, nauczyciel swietlicy, bibliotekarz) poza obowigzkowymi zajeciami
edukacyjnymi w szkotach podstawowych (z wytgczeniem nauczycieli realizujgcych
ksztatcenie specjalne z uczniami niepetnosprawnymi w ramach orzeczen PPP — zatrudnienie
na godziny do korica zajec¢ szkolnych):

a) dopuszczalna liczba etatéw wedtug wzoru: 1 etat + (0,21 x liczba ucznidow/dzieci w oddziatach
przedszkolnych w szkole )/20

Jednoczesnie okreslono dopuszczalng liczbe stanowisk wicedyrektoréw wedtug zasad:

a) w szkotach podstawowych powyzej 24 oddziatéw, niezatrudniajgcych kierownikow
administracyjnych — do 2 etatow;

b) w szkotach powyzej 12 oddziatéw z zatrudnionym kierownikiem administracyjnym — 1 etat;

c) w przedszkolach powyzej 8 oddziatéw — 1 etat.

Zastosowane zasady obnizyly etatyzacje wsrdd pracownikow administracji i obstugi o 10%.
Nowa etatyzacja data dyrektorom mozliwos¢ wtasciwego dla danej jednostki podziatu
etatow. Z racji przejscia czesci pracownikdw na emerytury nie wystgpita koniecznos¢
zwalniania pracownikow.

Po dwuletnim doswiadczeniu, po przeprowadzeniu ponownej analizy funkcjonowania szkoét
stwierdziliémy, ze zmianie musi ulec wskaznik naliczania etatdw obstugi. Przelicznik 0,375
etatu na oddziat sprawdza sie w duzych szkotach z liczbg ucznidw powyzej 750. Nasze szkoty
w obecnej sytuacji demograficznej nie przekraczajg liczby 550 ucznidw, co powoduje inne
potrzeby w zakresie sprzgtania (zbyt mata liczba sprzataczek). Wstepnie do organizacji w
nowym roku szkolnym wskaznik 0,375 etatu zamieniony zostat na wskaznik: 1 etat
sprzataczki na 400 m? szkoty (dotyczy to tylko szkét podstawowych). W przedszkolach
wyliczenie etatéw sie sprawdza i nie widzimy potrzeby zmian.

Fundusze

fcki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie .
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny



4. Kto, kiedy i co zrobit?

Pracownicy urzedu przygotowali projekt zarzgdzenia Burmistrza Miasta okreslajgcego
wskazniki do organizacji roku szkolnego (do projektow arkuszy organizacyjnych na rok
szkolny 2019/2020 ) — marzec 2019 rok.

Analiza zatrudnienia dokonana zostata w ramach diagnozy stanu lokalnej oswiaty
przeprowadzonej przez gtéwnego specjaliste ds. osSwiaty w ramach uczestnictwa w projekcie
ORE: Zarzadzanie oswiatg w Samorzadach | i Il etap.

5. Jakie efekty osiggnieto?
W wyniku zastosowanych nowych zasad/standardéw zatrudniania:

e zmniejszono poziom zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi o 8 etatéw
przeliczeniowych, zmniejszono etaty nauczycieli wspierajgcych edukacje (Swietlica,
psycholodzy itp.) o0 8,2 etatu;

e osiggnieto oszczednos$¢ na poziomie 700—800 tys. zt (wedtug planu na 2020 rok);

e jednoczes$nie na potrzebne godziny zaje¢ dodatkowych zatrudniono etatowych
nauczycieli, dzieki czemu po raz pierwszy miasto nie wyptacato dodatku wyrownawczego
dla nauczycieli;

e dyrektorzy szkét i przedszkoli dostali ,do reki” wytyczne jak mogg ksztattowac polityke
zatrudnienia w swoich placowkach.

Nalezy podkresli¢, ze etatyzacja nie objeta nauczycieli edukacji wigczajacej i specjalnej.
Zatrudnienie nauczycieli na tego typu zajecia odbywa sie wedtug rzeczywistych potrzeb
rozwojowych dzieci uczeszczajgcych do szkdt/przedszkoli.

6. lle to kosztowato?

Duzg trudnoscig we wprowadzeniu omawianego rozwigzania byto przekonanie do niego
dyrektoréw szkét/przedszkoli. Prowadzone byty w zwigzku z tym konsultacje z dyrektorami.
Dopiero przedstawienie im konkretnych wyliczen dla kazdej szkoty i placdwki oraz
porownawcze ich zestawienie uspokoito i przekonato dyrektoréw do zaproponowanego
rozwigzania.

Jako takich kosztéw nie poniesiono: czes¢ pracownikéw (nadwymiarowych) przeszta na
emerytury, w wiekszosci przypadkow jednak redukcja objeta godziny ponadwymiarowe. Nie
zachodzita zatem koniecznos¢ zwalniania nauczycieli. Ogromng zaletg tego rozwigzania jest
to, ze przyniosto duze oszczednosci (ok. 700—-800 tys. zt) natomiast nie wigzato sie z zadnymi
naktadami finansowymi.
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Wprowadzane zasady zbiegty sie w czasie z wdrozeniem Programu Dobrowolnych Odejs¢,
ktory niwelowat skutki zwolnien nauczycieli. Nauczyciele na spotkaniach zauwazali nadmiar
zajec jakimi dysponowaty szkoty poza siatkg godzin obowigzkowych, uzasadniali jednak taki
stan potrzebami ucznidw oraz koniecznoscig zapewnienia uczniom pomocy. Samorzad nie
zamierzat catkowicie pozbawic¢ szkdt grupy specjalistow tzw. wsparcia edukacji. Chodzito o
unormowanie zasad ich zatrudniania przy maksymalnym uwzglednieniu potrzeb uczniow w
zakresie wsparcia w procesie edukacji.

7. Dlaczego warto promowac to rozwigzanie?
Waga problemu: ocena 5

Warto promowac to rozwigzanie z racji ujednolicenia i usystematyzowania zasad
zatrudniania nauczycieli i innych pracownikdéw administracji oraz obstugi w szkotach i
placowkach oswiatowych.

Przyjete rozwigzanie obniza znaczgco koszty funkcjonowania szkét/placowek oswiatowych.
Zmniejszenie o ok. 10% wydatkéw na administracje i obstuge to w przypadku miasta
oszczednosci na poziomie prawie 500 tys. zt rocznie. Dodatkowo w wyniku zmian w
przydziatach godzin dla nauczycieli i zmian w ich zatrudnieniu miasto nie musiato, jak
wspomniatem wyzej, wyptacaé¢ dodatku wyréwnawczego (Srednio w ostatnich latach byt to
wydatek na poziomie ok. 240 tys. zt rocznie) Razem czyni to oszczednosci na poziomie ok.
800 tys. zt rocznie.

Innowacyjnos¢ podejscia: ocena 4

Proponowane rozwigzanie nie jest nowym rozwigzaniem, jest to inne ujecie rozwigzania
problemu.

Skutecznos¢ rozwigzania: ocena 4,5

Zaproponowane rozwigzanie sprawdzito sie, zachodzi jednak koniecznos¢ jego modyfikacji
lub bardziej elastycznego podejscia. Modyfikacja moze dotyczy¢ zwiekszenia zatrudnienia np.
pomocy nauczyciela w przypadku pojawienia sie ucznidw wymagajacych pomocy i
nieposiadajacych orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej. Takze prace remontowe
wymagajg czasami jednorazowego zwiekszenia zatrudnienia (sprzataczki, konserwator,
robotnicy). W szczegdlnych sytuacjach dyrektor jednostki moze wnioskowac do Burmistrza
Miasta o dodatkowy etat na okreslony czas lub na czas prowadzenia okreslonych zaje¢.

Replikowalnos¢ — kto moze z niego skorzystag, ile JST: ocena 4

Kazda JST nadzorujaca szkoty i placéwki moze skorzystac z zaproponowanego rozwigzania,
musi jednak dostosowa¢ wskazniki zatrudnienia do swoich warunkéw lokalowych i
organizacyjnych.
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8. Zalecenia dotyczgce replikacji
Liczba etatow przeliczeniowych musi odzwierciedla¢ wielko$¢ placéwki.

W mniejszych placéwkach wypracowane wskazniki nie bedg dostosowane do faktycznych
potrzeb jednostki (mata liczba ucznidow to znikoma liczba sprzataczek).

Il. Dane kontaktowe osoby, ktdra moze przekazac szczegétowe informacje na
temat rozwiazania

1. Imie i nazwisko: Marek Maludzinski

2. Funkcja: Gtéwny specjalista ds. oSwiaty

3. Adres: ul. Kosciuszki 111, 14-500 Braniewo
4. Telefon: 556440114

5. E-mail: marek.maludzinski@braniewo.pl

lll.  Wzorcowe dokumenty i materiaty dostepne dla podmiotow
zainteresowanych replikacja

e Zarzadzenie Nr 38/2019 Burmistrza Miasta Braniewa z dnia 13 marca 2019 roku w
sprawie przygotowania arkuszy organizacyjnych szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Gmine Miasto Braniewo
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