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1. Typ jednostki samorzadu terytorialnego (JST): miasto na prawach powiatu
2. Nazwa JST: gmina miasta Jaworzna
3. Liczba mieszkancow: 87 500

4. Obszar tematyczny: Usprawnienie procesu zarzgdzania oSwiatg — racjonalizacja wydatkéw na
oswiate

I. Opis dobrej praktyki

1. Charakterystyka lokalnego systemu

Jaworzno jest miastem na prawach powiatu, w zwigzku z powyzszym prowadzi: wychowanie
przedszkolne, szkoty podstawowe i szkolnictwo ponadpodstawowe. Jaworznicki miejski system
oswiaty obejmuje sieé 20 przeszkoli, 13 oddziatéw przedszkolnych w 5 szkotach podstawowych

i 22 szkdt podstawowych. Zlokalizowanie wychowania przedszkolnego i szkolnictwa podstawowego
uwzglednia uwarunkowania wynikajgce z potozenia na rozlegtym terytorium miasta skupisk
mieszkancow, z ktérych najwazniejszym jest krotka droga dziecka/ucznia z domu do przedszkola lub
do szkoty podstawowej. Szkolnictwo ponadpodstawowe to 7 jednostek oswiatowych, w tym

2 samodzielne licea, 1 liceum w zespole szkdt ogdlnoksztatcacych, 3 zespoty szkét
ponadpodstawowych oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego. Ponadto miasto
Jaworzno prowadzi Painstwowg Szkote Muzyczng | stopnia oraz 4 placédwki: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Mtodziezowy Dom Kultury oraz
Centrum Ksztatcenia Zawodowego.

2. Problem, ktéry byt powodem wdrozenia innowacji

W jaworznickiej oswiacie w perspektywie ostatniej dekady coraz bardziej widoczny byt spadek liczby
uczniéw w szkotach, ktéry nie skutkowat zmniejszaniem sie liczby zatrudnionych nauczycieli. Nie
funkcjonowaty réwniez mechanizmy pozwalajace na zatrudnianie pracownikéw administracji

i obstugi zgodnie z jasnymi, przejrzystymi, odpowiadajgcymi potrzebom szkét zatozeniami oraz
obiektywnymi przestankami wynikajgcymi z ich specyfiki. Zauwazalny byt rowniez nieréwnomierny,
uznaniowy i subiektywny podziat Srodkéw finansowych na poszczegdlne jednostki oswiatowe,
wynikajgcy z dotychczasowych praktyk przygotowywania i zatwierdzania arkuszy organizacji
poszczegdlnych placowek metoda negocjacyjng. Wyzwaniem stato sie wiec opracowanie

i wdrozenie takich narzedzi, ktére pozwalatyby na planowanie organizacji jednostek oswiatowych
przez dyrektoréw w sposdb bardziej zobiektywizowany, elastyczny, ale zarazem racjonalny

i ekonomiczny.

3. Na czym polega zastosowane rozwigzanie?

Zastosowane rozwigzanie polega na wprowadzeniu lokalnych standardéw organizacyjnych —

w pierwszym etapie do szkét podstawowych, w drugim etapie do przedszkoli i szkot
ponadpodstawowych metodg bonu organizacyjnego. Pozwolito to na ujednolicenie

sposobu wyliczenia przystugujacego kazdej szkole limitu w zakresie zatrudniania nauczycieli na
etatach zasadniczych i etatach wsparcia oraz pracownikdéw na stanowiskach administracyjno
-obstugowych. Konsekwencjg wdrozenia bonu organizacyjnego stata sie racjonalizacja wydatkow
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oswiatowych w gminie. Bardzo istotnym elementem wprowadzonego rozwigzania byty dziatania
zaciesniajgce wspotprace na linii organ prowadzacy — dyrektorzy celem pobudzenia motywacji

i Swiadomego witgczenia sie w proces racjonalizowania wydatkéw w zarzgdzanej przez siebie
organizacji.

4. Kto, kiedy i co zrobit?

Dzieki udziatowi gminy miasta Jaworzna w projekcie ,,Wsparcie kadry jednostek samorzadu
terytorialnego w zarzgdzaniu o$wiaty” mozliwe byto wprowadzenie pozgdanej zmiany

z udziatem eksperta PRO (ds. personalnego rozwoju osobistego) oraz ROS (eksperta ds. narzedzi
i rozwigzan zarzadczych). Przy ich wsparciu Wydziat Edukacji w sierpniu 2020 r. opracowat
harmonogram dziatan rozwojowych przewidujgcy wprowadzenie na szerokga skale narzedzi

i rozwigzan zarzadczych, ktére wpisywatyby sie w budowe lokalnych standardéw oswiatowych
wiaczajac jednoczesnie w ten proces przedstawicieli samorzgdu lokalnego i dyrektoréw szkét.
W harmonogramie zadbano réwniez o zapisy dotyczgce wprowadzenia rozwigzan wspierajgcych
personalny rozwdj organizacji.

Przy wsparciu ekspertéw PRO i ROS Wydziat Edukacji w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r.
dokonat dogtebnej analizy organizacji 22 szkét podstawowych funkcjonujacych w Jaworznie.

W zespotach szkolno-przedszkolnych i szkotach podstawowych prowadzacych oddziaty przedszkolne,
analizg objeto tylko i wytgcznie szkoty podstawowe, z pominieciem oddziatéw przedszkolnych.

Analiza dokonana zostata w oparciu o arkusze organizacji szkét w latach 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020 w obszarach:

o wielkosci szkét i liczebnosci oddziatdw w podziale na poszczegdlne etapy 1-3, 4-6, 7-8 oraz
typy oddziatow (ogdlnodostepne, integracyjne, sportowe, mistrzostwa sportowego i
dwujezyczne);

e struktury i liczby etatéw nauczycielskich na kazdym etapie edukacyjnym, w podziale na etaty
zasadnicze, etaty wsparcia, etaty dodatkowe wynikajgce ze znizki godzin i specyfiki szkoty
oraz etaty losowe;

e liczby typowych etatéw administracji i obstugi.

W dwdch pierwszych latach analizie poddano réwniez funkcjonujace jeszcze w niektérych szkotach
podstawowych oddziaty gimnazjalne.

Celem scharakteryzowania réznych aspektdw organizacyjnych warunkéw ksztatcenia
w analizie opracowano oddzielnie na kazdy etap edukacyjny w rozbiciu na typy oddziatéw,
zasadnicze wskazniki organizacji etatow nauczycielskich wyrazone liczba:

e etatéw nauczycielskich przypadajgcych na 100 uczniéw,
e liczbg nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia.

Natomiast w zakresie etatéw pracownikow administracji i obstugi wyliczony zostat wskaznik
organizacji w odniesieniu do liczby etatow nauczycielskich. Szczegétowej analizie poddano réwniez
finanse pochodzace z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz z dochodéw witasnych gminy
przeznaczonych na finansowanie wszystkich zadan oswiatowych za lata 2018-2020.
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Na tej podstawie opracowany zostat obszerny raport umozliwiajacy poréwnanie dotychczasowej
organizacji szkét podstawowych, potwierdzajgcy jednoczesnie nieréwnomiernos$¢ podziatu srodkéw
na ich prowadzenie. Z raportem zapoznani zostali przedstawiciele samorzadu, dyrektorzy nie tylko
szkét podstawowych, ale rdwniez pozostatych placoéwek oswiatowych celem przygotowania do
wprowadzenia bonu organizacyjnego w kolejnym etapie do przedszkoli i szkét ponadpodstawowych.
Bardzo waznym dziataniem w okresie przygotowawczym byto wsparcie kompetencyjne dyrektoréw

i pracownikéw samorzadu. Odbyty sie m.in. szkolenia w zakresie zarzgdzania zmiang, znaczenia pracy
zespotowej, wspotpracy i wspoétdziatania, umiejetnosci korzystania z zasobdw i réznorodnosci
zespotu, a takze poszerzajgce wiedze dotyczacg istoty i zatozen bonu organizacyjnego.
Zorganizowano takze cykl spotkan warsztatowych dla dyrektoréw szkét zwigzanych z tematyka
subwencji o$wiatowej, jej wysokosci, sposobu naliczania oraz wptywu naliczonych kwot na realizacje
zadan oswiatowych w gminie. Dziataniem koriczagcym okres przygotowawczy do wdrozenia bonu byto
wspolne wypracowanie i okreslenie parametréw standaryzacji stuzgcych do wyliczenia
przystugujgcego szkole limitu zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw administracyjno-
-obstugowych.

Parametry standaryzacji wypracowane i ustalone zostaty oddzielnie dla szkét matych —
jednociggowych i oddzielnie dla szkét elastycznych organizacyjnie — z wiekszg liczbg oddziatéw
klasowych na kazdym etapie edukacyjnym. W szkotach elastycznych parametry okreslono dla
kazdego etapu edukacyjnego i typu oddziatu. Ponadto wyodrebniono jeden wspdlny parametr na
organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz typowego wsparcia pedagogicznego
(pedagog, bibliotekarz), a takze ustalono parametr standaryzacyjny w zakresie zatrudnienia
doradcéw zawodowych — 1 godzina tygodniowo na kazdy oddziat klas 7 i 8.

W szkotach nieelastycznych organizacyjnie, limity zasadniczych etatéw nauczycielskich ustalono jako
iloczyn liczby oddziatéw i liczby godzin wynikajgcych z ramowych planéw nauczania odrebnie dla
kazdego etapu edukacyjnego, natomiast parametr standaryzacji dotyczacy pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, typowego wsparcia pedagogicznego i doradcy zawodowego pozostawiono taki sam,
jak w szkotach elastycznych organizacyjnie.

Wraz z dyrektorami szkét wypracowano réowniez jednakowe dla szkét organizacyjnie elastycznych

i nieelastycznych parametry standaryzacji na organizacje ksztatcenia specjalnego w oddziatach
ogodlnodostepnych w wysokosci przewidzianej w metryczce subwencji oSwiatowej na poszczegdlne
rodzaje niepetnosprawnosci w przeliczeniu na jednego ucznia. Ponadto w Wydziale Edukacji
opracowano kalkulator usprawniajgcy proces monitorowania wydatkdw na specjalng organizacje
nauki.

We wszystkich szkotach podstawowych odstgpiono od standaryzacji i wytaczono z limitu etaty
wynikajgce ze znizki godzin, przyczyn losowych i opieki swietlicowej.

5. Jakie efekty osiggnieto?

Osobiste zaangazowanie dyrektorédw szkét w proces opracowania i ustalania parametréw
standaryzacji zatrudnienia pozwolito na Swiadome zaimplementowanie ich do projektowanych
arkuszy organizacyjnych, zapewnito przestrzen do decydowania w ramach obowigzujgcego prawa
o ksztatcie organizacji zarzgdzanej przez dyrektoréw szkoty przy jednoczesnym wigczeniu sie

w budowanie projakosciowego systemu edukacji w catym miescie. Wptyneto ponadto na poczucie
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sprawiedliwego, rownomiernego i zgodnego z potrzebami kazdej szkoty podziatu Srodkéw. Przyniosto
wymierne efekty materialne zwigzane z lepszym zarzadzaniem, wiekszg kreatywnoscig oraz
gospodarnoscig dyrektorow. Pozwolito rdwniez na zmiane podejscia do finanséw publicznych

i wziecie wspdétodpowiedzialnosci za optymalizacje wydatkéw oswiatowych w gminie. Organowi
prowadzgcemu dato mozliwosé poréwnania rzeczywistych potrzeb szkét oraz uczciwego,
obiektywnego i przejrzystego spojrzenia na ich organizacje.

Planowanie przez dyrektora organizacji zarzgdzanej przez siebie placéwki, zgodnie z wypracowanymi
parametrami standaryzacji i w ramach przyznanego limitu w elastyczny i optymalny sposob,
przyniosto takze wymierne korzysci dla najwazniejszych uczestnikdéw procesu ksztatcenia — uczniéw
w postaci dodatkowych godzin do wytgcznej dyspozycji dyrektora. Godziny te mogty zostac
przeznaczone, zgodnie z potrzebami szkoty, na realizacje zaje¢ wykraczajgcych poza minimum
przewidziane w ramowym planie nauczania, np. zajecia pozalekcyjne, zajecia rozwijajgce uzdolnienia
czy umiejetnosc¢ uczenia sie lub inne z katalogu zawartego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej

w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach.

6. lle to kosztowato?

Dzieki ogromnemu zaangazowaniu pracownikéw Wydziatu Edukacji, poczgwszy od diagnozy poprzez
opracowanie wnioskdw, po jej przeprowadzenie oraz wigczenie dyrektoréw szkét w budowanie
lokalnych standardéw zatrudnienia, mozliwe stato sie wdrozenie bonu w sposéb bezkosztowy.
Szeroko zakrojona wspétpraca pracownikdw Wydziatu Edukacji z dyrektorami szkét zaowocowata
wypracowaniem swoistego kompromisu pomiedzy potrzebami lokalnej oswiaty a mozliwosciami
finansowymi jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Dlaczego warto promowac to rozwigzanie?
Waga problemu: ocena 5

Standaryzacja zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego nie jest narzedziem rozwigzujgcym
wszystkie problemy samorzadu lokalnego w obszarze zarzgdzenia oswiatg. Nie zapobiega np.
sytuacjom, w ktérych nauczyciele nie osiggajg okreslonych ustawowo srednich wynagrodzen
skutkujgcych koniecznoscig wyptacania im dodatkéw uzupetniajgcych. Bez watpienia jednak, bon
organizacyjny jest wszechstronnym narzedziem utatwiajgcym zarzadzanie o$wiatg samorzadowg,
zwiekszajgcym zakres kompetencji i odpowiedzialnosci dyrektoréow, niwelujgcym nieuzasadnione
dysproporcje oraz wspomagajacym nadzor nad finansami miejskich jednostek oswiatowych.

Innowacyjnos¢ podejscia: ocena 5

Dzieki wdrozonemu rozwigzaniu dwie najwazniejsze kwestie ulegty radykalnej zmianie:

podejscie do planowania i zatwierdzania organizacji szkét oraz zwiekszenie kompetencji

i odpowiedzialnosci dyrektoréw. Organ prowadzgcy monitoruje jedynie przestrzeganie
wypracowanych standardow i zatwierdza zadania zlecone poza limitem, natomiast nie ingeruje

w szczegdtowe rozwigzania i nie dopuszcza do negocjowania indywidualnych rozwigzan czy
odstepstw od limitow. Natomiast dyrektor organizuje szkote w ramach przystugujgcego limitu
etatow, majac przy tym swobode okreslania konkretnych rozwigzan organizacyjnych. Jest, co prawda,
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ograniczony w swoich dziataniach przez przepisy prawa, ale nie przez ingerencje ze strony organu
prowadzgcego.

Skuteczno$¢ rozwigzania: ocena 5

Zaproponowane rozwigzanie spetnito oczekiwania organu prowadzgcego w zakresie optymalizacji
wydatkdw na oswiate. Na podstawie wyznaczonych parametréw standaryzacji opracowano bilans
zmian. Dla kazdej szkoty wyliczono réznice pomiedzy dotychczasowg liczbg etatéw przeliczeniowych
a limitem etatéw wynikajgcym z parametréw. Rozwigzanie to pozwolito rdwniez organowi
prowadzgcemu na biezgce szacowanie kosztéw organizacji szkét, a co za tym idzie usprawnienie
procesu zarzgdzania oswiatg w skali catej gminy.

Replikowalno$é — kto moze z niego skorzystag, ile JST: ocena 5

Ze wzgledu na szeroki zakres przeprowadzonej analizy, obejmujacy prawie wszystkie typy oddziatéw
(ogdlnodostepne, integracyjne, sportowe, dwujezyczne), z opisanego rozwigzania mogg skorzystaé
wszystkie samorzady prowadzace szkoty podstawowe.

8. Zalecenia dotyczace replikacji

Przeprowadzenie zmiany o tak szerokim zasiegu jak wdrozenie bonu organizacyjnego wymaga
udziatu i zaangazowania wielu oséb. Witgczeni w proces muszg byé zarowno przedstawiciele organu
prowadzgcego jak i dyrektorzy szkét. Nalezy zatem zwréci¢ uwage na odpowiednie nastawienie
dyrektordw i przekonanie ich o koniecznosci zastosowania planowanych wdrozen, poinformowanie
o przyczynach, celach i prognozowanych skutkach wprowadzanych zmian.

Il. Dane kontaktowe osoby, ktora moze przekazac szczegoétowe informacje
na temat rozwigzania

1. Imie i nazwisko: Irena Wojtanowicz-Stadler; Magdalena Juszczak

2. Funkcja: Naczelnik Wydziatu Edukacji; Kierownik Referatu Planowania i Analiz
3. Adres: ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno

4. Telefon:32618 17 51;32618 17 54

5. E-mail: irena.wojtanowicz-stadler@um.jaworzno.pl; magdalena.juszczak@um.jaworzno.pl

lll. Wzorcowe dokumenty i materiaty dostepne dla podmiotéw
zainteresowanych replikacjg

Raport z audyytu wewnetrznego dostepn w Urzedzie Miejskim w Jaworznie — Wydziat Edukacji, ul.
Dwornickiego 5:

e (Czes¢|— Analiza organizacji szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Jaworzno wraz
z propozycjg standaryzacji zatrudnienia — diagnoza za lata 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020.

e (Czes¢ Il — Proponowane parametry standaryzacji zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-obstugowych.
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Czesc Il — Analiza wydatkow oswiatowych w gminie Jaworzno (wydatki subwencjonowane
i niesubwencjonowane).

Czesc IV — Proponowane parametry standaryzacji zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-obstugowych.
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