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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

Temat szkolenia: Racjonalizacja wydatkdw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie

Szans

Cel ogdlny szkolenia: nabycie umiejetnosci w zakresie racjonalizacji wydatkdéw oswiatowych ze

szczegblnym uwzglednieniem dyscypliny finansowej i konsekwencji jej naruszenia.

Cele szczegotowe szkolenia:

Zaktada sie, ze po szkoleniu uczestnik bedzie:

znat wptyw zapiséw w arkuszu organizacyjnym na wysokos¢ budzetu.
wskazywat rozwigzania racjonalizujgce wydatki oSwiatowe wynikajace z arkuszy.

prowadzit swiadoma polityke oswiatowg w oparciu o wartosci subwencyjne ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

— procesu rekrutacyjnego,

— zadan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

— organizacji pracy z uczniami wymagajgcych stosowania specjalnych metod pracy;
znat wptyw wskaznika zatrudnienia na wysokos¢ wydatkéw oswiatowych.

potrafit przeprowadzi¢ diagnoze stanu obecnego pod katem wprowadzenia standaryzacji
zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi.

znat mozliwe formy powotania wspdlnej obstugi w jednostce samorzadu terytorialnego (JST).

Adresaci: przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego

Tresci szkolenia:

1.

2.

Wptyw zapiséw arkusza organizacji na racjonalizacje wydatkéw oswiatowych.
Wartosci subwencyjne, czyli na co otrzymujemy pienigdze.

Optymalnie prowadzona polityka rekrutacyjna.

Zasady przydziatu godzin na pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

Organizacja pracy z uczniami wymagajgcymi stosowania specjalnych metod pracy — wptyw
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego na wysokos¢ wydatkowanych
srodkow.

Przeprowadzenie diagnozy w celu wypracowania wewnetrznych wskaznikdw odniesienia do
ustalenia standardéw zatrudnienia pracownikéw administracyjno-obstugowych.

Mozliwe formy powotania wspdlnej obstugi.

Podsumowanie.
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

Metoda i forma prowadzenia zajec:

e seminarium z elementami wyktadu,
e dyskusja odnoszaca sie do doswiadczen uczestnikdw szkolenia,
e warsztaty i praca w grupach.

Narzedzia/pomoce do wykorzystania podczas szkolenia online: wykorzystanie platformy informaciji
prawnej LEX
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych wptyneta na wiele obszaréw dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych —

w tym rowniez na o$wiate. Dochody jednostek znaczgco sie obnizyty, a koszty realizacji zadan
wzrosty. Wzrosty rowniez koszty funkcjonowania wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych
ze wzgledu na koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych wydatkéw na srodki ochrony w zwigzku

z COVID-19.

Najwiekszg pozycje wydatkowg w budzetach samorzadowych stanowi oswiata, przy jednoczesnym

MENVE Elfoz Eai ool N SRl IV ENIE. Wyzwaniem dla samorzaddw jest organizacja

funkcjonowania oswiaty w dobie kryzysu przy ograniczonych srodkach finansowych. Z roku na rok

subwencja oswiatowa wzrasta, jednak czy ten wzrost jest wprost proporcjonalny do wzrastajgcych
wydatkéw ponoszonych przez samorzady na oswiate? Nalezy zastanowic sie, na jakie zadania JST
otrzymujg subwencje. Jakie przepisy wptywajg na wysokos¢ wydatkédw? W jakim zakresie subwencja
zapewnia pefne pokrycie zadan oswiatowych? Na co samorzad ma realny wptyw, ksztattujac wydatki
oswiatowe i biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy w tym zakresie?

W ramach szkolenia wskazane zostang [galele[=lENE e [e1g ELIPA o Nolg=C1g k4 e [Ne S WIET AR A E1 )]
w zwigzku ze zmieniajgca sie liczbg uczniéw w odniesieniu do warunkéw lokalnych.
Wskazane zostang zagadnienia dotyczace Swiadomej polityki samorzadu — a zatem uczestnicy
uzyskajg odpowiedz na pytanie ,,Na co nas sta¢ w oparciu o subwencje?”. Optymalizacja pozwala
obnizy¢ i zracjonalizowac¢ wydatki na biezgce funkcjonowanie szkoty oraz trwale usprawnic jej
procesy. Przeprowadzenie skutecznych dziatan racjonalizujgcych nie jest zadaniem tatwym,

a nieprzemyslana redukcja kosztéw moze zaszkodzi¢ i doprowadzi¢ do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Na szkoleniu poruszone zostang zagadnienia dotyczgce podejmowania dziatan
racjonalizujgcych wydatki ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na te, ktdre nie stojg w sprzecznosci

z przepisami prawa.

Najwiekszg pozycja budzetu oswiatowego sg niewatpliwie wynagrodzenia, stanowigce zazwyczaj
ok. 80% planu finansowego. Ta pozycja w budzecie nie moze mie¢ charakteru przypadkowego.
Planowanie wydatkéw oswiatowych powinno odbywac sie na podstawie arkusza organizacyjnego,
ktéry — zgodnie z ustawg — jest zatwierdzany przez staroste, wéjta, burmistrza, prezydenta. Smiato
mozna powiedzie¢, ze w momencie ,,ztozenia” na arkuszu organizacyjnym podpisu zostaje podjete
zobowigzanie co do ksztattu oswiaty w danym roku szkolnym.

Omawiany dokument jest podstawa do dalszych prac nad budzetem. Wazne zadanie do spetnienia
ma w tym zakresie wydziat oswiaty, ale réwniez wydziat finansowy, ktéry w oparciu o zatwierdzony
arkusz organizacyjny wylicza projekty planéw finansowych. Dlatego tez, na tym etapie, majac na
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

wzgledzie dziatania racjonalizujgce wydatki oswiatowe, pojawia sie przestrzenr do modelowania
organizacji, a tym samym do racjonalizowania wydatkéw oswiatowych w zakresie wynagrodzen.

Niewatpliwe znaczenie majg przepisy, ktére naktadajg na dyrektoréw szkét wypetnienie wymogow
ustawowych. Nalezg do nich:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegétowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét,
w szczegolnosci par. 7:

1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje
dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien oraz rodzaju
niepetnosprawnosci;

2. Liczba dzieci w oddziale przedszkola integracyjnego i oddziale integracyjnym w przedszkolu
ogoélnodostepnym oraz liczba ucznidw w oddziale szkoty integracyjnej i oddziale integracyjnym
w szkole ogdlnodostepnej wynosi nie wiecej niz 20, w tym nie wiecej niz 5 dzieci lub uczniéw
niepetnosprawnych;

3. Liczba ucznidéw w oddziale klas I-lll szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25. W pewnych
warunkach liczba uczniéw w oddziale moze by¢ zwiekszona nie wiecej niz o 2 uczniow. Jezeli
liczba uczniéw w oddziale klas -1l szkoty podstawowej zostanie zwiekszona, w szkole zatrudnia
sie asystenta nauczyciela. Oddziat, w ktorym zwiekszono liczbe ucznidéw, moze funkcjonowac ze
zwiekszong liczbg uczniéw w ciggu catego etapu edukacyjnego;

4. Na zajeciach swietlicowych w szkole podstawowe]j ogélnodostepnej pod opieka jednego
nauczyciela moze pozostawac nie wiecej niz 25 ucznidw;

5. W klasach IV-VIII szkoty podstawowej podziat na grupy jest obowigzkowy:

a) naobowiagzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24 ucznidw;
zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczgcej nie
wiecej niz 24 ucznidw; liczba uczniéw w grupie nie moze przekraczaé liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowej;

b) na obowigzkowych zajeciach z jezykdéw obcych nowozytnych w oddziatach liczacych wiecej
niz 24 ucznidw; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej
liczacej nie wiecej niz 24 ucznidw; przy podziale na grupy nalezy uwzglednic¢ stopien
zaawansowania znajomosci jezyka obcego nowozytnego;

c) na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogoblnego, dla ktérych z tresci programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia éwiczen,
w tym laboratoryjnych — w oddziatach liczagcych wiecej niz 30 ucznidw;

d) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie
oddziatowe], miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkoét — takze
w grupie miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 26 uczniow.
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

W przypadku oddziatow liczacych odpowiednio nie wiecej niz 24, 26 lub 30 ucznidw na zajeciach,

o ktérych mowa wyzej, podziatu na grupy mozna dokonywa¢ za zgodg organu prowadzgcego szkofe.

W klasach IV-VIII szkoty podstawowej i w szkole ponadpodstawowej zajecia wychowania fizycznego,

w zaleznosci od realizowanej formy tych zaje¢, moga by¢ prowadzone tacznie albo oddzielnie dla

dziewczat i chtopcéw.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegétowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, par. 13:

1.

W szkole obowigzkowe zajecia edukacyjne sg organizowane w oddziatach, w grupie oddziatowej,
grupie miedzyoddziatowej, grupie miedzyklasowej lub grupie miedzyszkolnej zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Jezeli w szkole podstawowej jest organizowane nauczanie w klasach tgczonych, to:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie |, z wyjgtkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego, prowadszi sie bez tgczenia tych klas z innymi klasami;

2) w klasach Il lll co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie
bez tgczenia tych klas z innymi klasami;

3) w klasach IV-VII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tagczenia tych klas
z innymi klasami;

4) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjgtkiem wychowania fizycznego, prowadszi
sie bez faczenia tych klas z innymi klasami.

W szkole podstawowej specjalnej i szkole ponadpodstawowej specjalnej, w tym zorganizowanych
w podmiocie leczniczym i jednostce pomocy spotecznej, dopuszcza sie organizacje nauczania

w klasach tgczonych na wszystkich obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, z zachowaniem
zasady nietgczenia klas z réznych etapéw edukacyjnych.

Liczba uczniow w klasie tgczonej w szkole podstawowe] specjalnej i szkole ponadpodstawowej
specjalnej nie moze byé wyzsza niz liczba uczniéw okreslona
wpar.6ust.6i7.

Liczba uczniow w klasie tgczonej w szkole podstawowe] specjalnej i szkole ponadpodstawowej
specjalnej funkcjonujacej w jednostce pomocy spotecznej nie moze by¢ wyzsza niz liczba uczniow
okreslona w § 6 ust. 6.

Liczba uczniow w klasie tgczonej w szkole podstawowe] specjalnej i szkole ponadpodstawowej
specjalnej funkcjonujacej w podmiocie leczniczym jest uzalezniona od szczegdlnych potrzeb
psychofizycznych uczniéw wynikajgcych z ich stanu zdrowia.

W szkole zorganizowanej w zaktadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich dopuszcza sie
organizacje nauczania w klasach tgczonych na wszystkich obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, z zachowaniem zasady nietgczenia klas z réznych etapdw edukacyjnych. Liczba
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

uczniow w klasie tgczonej nie moze byé wyzsza niz liczba uczniéw w oddziale szkolnym w danym
typie zaktadu poprawczego i schronisku dla nieletnich, okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 95 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969).

W tabeli ponizej wskazane s3 maksymalne mozliwe taczenia dotyczace klas szkét podstawowych,
gdzie organizowane sg zajecia w klasach taczonych:

Tabela 1. Mozliwe tacznia w klasach szkét podstawowych, gdzie zajecia prowadzone sg w klasach tgczonych
(opracowanie wtasne)

Klasy 0 | 1 1} v \" vi Vil Vil Razem
Liczba ucznidw w klasie 18 6 8 7 4 4 8 11 11 77
il V=V VI=vil
(5 godzin) (11 godzin) (11 godzin)
1=1n IV=Vi ViV

Rekomendowane fgczenia klas na (7,5 (4 godziny) (4 godziny)
zajeciach godziny)

(]

(10

godzin)

Liczba godzin cbowigzkowych 23 22 22 22

wynikajgcych z ramowych
planéw nauczania

Przy zastosowaniu faczen nalezy jednak pamietac, ze nauczycielom przystuguje [lels ER{ELERVEIIN1 4

pracy z tytutu pracy w trudnych badz ucigzliwych warunkachJElafezZ RS Sl €1 s s A\ EN (A4 EY R

Podstawg dla wyptaty takiego dodatku jest wykaz prac w trudnych i ucigzliwych warunkach okreslony
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace

w dniu wolnym od pracy oraz uchwata organu prowadzacego dotyczgca regulaminu wynagradzania
nauczycieli. W uchwale takiej organ prowadzacy okresla m.in. wysokos$¢ i szczegdtowe zasady
wyptacania dodatku za warunki pracy.

Opradcz wskazanych w rozporzgdzeniu mozliwosci faczenia klas, warto zwrdci¢ uwage réwniez na inne
— na podstawie Stanowiska Komisji Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski (KEP)
w sprawie tgczenia klas podczas zaje¢ z religii.

»Wobec nizu demograficznego i zmniejszajgce;j sie liczby uczniow w szkotach Komisja Wychowania
stoi na stanowisku:

o jezeli wszystkie przedmioty w szkole nauczane sg w klasach tgczonych, poniewaz grozi to np.
likwidacjg placéwki, mozna odstgpi¢ od wspomnianego wyzej zapisu Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii publicznych
przedszkolach i szkotach co do minimalnej liczby uczniow;
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

o jesli dotyczy to tylko nauczania religii i przedmiotdw spoza ramowego planu nauczania lub
przedmiotéw typu: muzyka, plastyka — nie ma na to zgody”.

Ponadto Oswiadczenie Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie organizowania zajec z religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (bp Marek Mendyk — przewodniczacy Komisji, Warszawa, dn.
18 marca 2019 r.) w pkt. 5 stanowi:

»,Zgodnie z ww. rozporzadzeniem przedszkole i szkota majg obowigzek zorganizowania zaje¢ z religii
dla grupy nie mniejszej niz 7 uczniéw danej klasy lub oddziatu. taczenie klas dla grup wiekszych niz
7 ucznidéw jest mozliwe, jesli dotyczy to réwniez innych przedmiotéw nauczanych w szkole”.

Mozliwosc¢ taczenia zajec edukacyjnych klasy | z oddziatem ,,0” normuje art. 96 ust. 4-5 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst ujednolicony Dz.U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290, 1669,
2245), ktdry stanowi:

»4. W szkotach dziatajgcych w szczegélnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych,
w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach taczonych.

5. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 4, w szkole podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, dopuszcza sie tgczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci
6-letnich z zajeciami edukacyjnymi prowadzonymi w klasie |, z tym, Ze co najmniej potowa zaje¢
prowadzonych w oddziale przedszkolnym oraz co najmniej potowa obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu odpowiednio edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej oraz
jezyka obcego nowozytnego w klasie | powinna by¢ prowadzona oddzielnie w oddziale
przedszkolnym i w klasie I”.

Jednym z podstawowych wyznacznikéw efektywnosci sieci szkolnej na danym terenie jest przecietna
liczba ucznidéw w oddziale klasowym. Jest to istotne o tyle, ze wigze ze sobg dochody i wydatki
oswiatowe. Dochody ksztattowane sg zasadniczo przez liczbe ucznidw w placéwkach oswiatowych.
Natomiast na wydatki oswiatowe wptywa liczba oddziatéw w tych placéwkach, poniewaz od liczby
oddziatéw uzalezniona jest liczba godzin nauczycielskich, ktére wptywajg nastepnie na liczbe
nauczycielskich etatéw przeliczeniowych.

NEIEYAYR oTole | (¢3S [[MF2Fk OS2ty ksztatcenia jednego ucznia sg wynikiem liczebnosci (wielkosci)
. Im nizsza liczba uczniéow w oddziale, tym wieksze koszty jednostkowe ksztatcenia uczniéw
danego oddziatu. Istotna jest rdwniez mozliwos¢ dostosowania organizacji liczby (wielkosci)
oddziatéw do zmiennej liczby ucznidw, co z kolei pozostawia mozliwos¢ tworzenia duzych obwodoéw
szkolnych.

Badania prowadzone przez Uniwersytet Warszawski we wspoétpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji,
opublikowane w pozycji ,,Wskazniki oswiatowe” opracowanej przez dr. Jana Herczynskiego,
jednoznacznie wskazuja, ze jest to kluczowy wskaznik. W zwigzku z tym, optymalizujac koszty

w os$wiacie, nalezy dbac o . Nalezy podkresli¢, ze z jednej strony badania nie
wskazuja, aby zmniejszenie liczebnosci oddziatéw miato wptyw na jakos¢ ksztatcenia, z drugiej jednak
— wskaznik ten ma wptyw na warunki pracy i naktad pracy nauczycieli.
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

Dlatego bardzo waznym elementem w zakresie racjonalizacji wydatkdw w aspekcie wynagrodzen jest
AL B TERYAA e ord ) ol sV 22 | (= (SR [ VAR g=E o veLa i [\ el przez organ prowadzacy. W ostatnich latach
w orzecznictwie pojawia sie wiele watpliwosci dotyczacych prawidtowosci takiego dziatania przez
organ prowadzacy, ktéremu zarzuca sie wchodzenie w kompetencje dyrektoréw jednostek.

W tym miejscu nalezy przywotac przepisy w zakresie zadan, jakie spetnia samorzad w zakresie zadan
oswiatowych. Z jednej strony sg to procesy dydaktyczno- wychowawcze i ,czuwajgce” nad nimi
Kuratoria Oswiaty, za$ z drugiej to procesy ekonomiczno-administracyjne, za ktoére odpowiedzialny
jest samorzad lokalny. Niewatpliwie, wskazujgc na mozliwe rozwigzania prawne, nalezy te materie
potgczy¢ z art. 233 ustawy o finansach publicznych, gdzie inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty
spoczywa na organie wykonawczym. Wykorzystujac ten przepis, organ wykonawczy podejmuje
zarzadzenie/uchwate w sprawie procedury i materiatéw planistycznych do projektu budzetu. Biorgc
pod uwage ww. zarzgdzenie/uchwate oraz zapisy z art. 53 ustawy o finansach publicznych
dotyczacych mozliwosci zaciggania zobowigzan przez kierownika jednostki, nalezy takie wytyczne
zamiesci¢ we wskazanej procedurze. Nie bedzie wtedy zadnych watpliwosci

w zakresie przekroczenia uprawnien przez organ wykonaweczy.

Niemniej jednak przed wydaniem wytycznych dobrg praktyka jest [slgd=lelgel\Ele FA=Ial (SN Ereig[erA RS 1310
i zaangazowanie w proces przygotowania wytycznych rowniez dyrektoréw poszczegdlnych
szkot i placowek.

Diagnoza stanu obecnego powinna dotyczy¢ zagadnien takich jak:

1. Analiza srednich kosztéw utrzymania ucznidw w poszczegodlnych typach szkét — analiza
poréwnawcza.

2. Analiza zajec¢ swietlicowych w szkole podstawowej ogélnodostepnej pod opiek3 jednego
nauczyciela, zgodnie z par. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli moze
pozostawac nie wiecej niz 25 ucznidw. Szkoty podstawowe sg zobowigzane zapewni¢ zajecia
Swietlicowe dla uczniéw, ktérzy pozostajg w szkole dtuzej ze wzgledu na czas pracy rodzicéw,
na wniosek rodzicdw, organizacje dojazdu do szkoty. Nalezy poddac analizie wskaznik
zmianowosci wystepujgcy w szkotach.

3. Analiza zajec lekcyjnych.
4. Analiza etatéw wsparcia pedagogicznego.
5. Analiza mozliwosci faczenia klas.

6. Analiza zaje¢ bibliotecznych. Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu,
w ktdrym szkota ma zapewnic dostep do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia
nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji pracy szkoty, w tym biblioteki
podejmuje dyrektor szkoty. Praktyka wielu samorzagdow w Polsce, wskazuje na stosowanie
przelicznika 1 godziny biblioteki na 15 uczniow.
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Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

7. Analiza organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej — normuje
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1591).

Dodatkowo w zakresie organizacji zaje¢ przedszkolnych wskazane jest przeprowadzenie diagnozy pod
katem:

1. Wskazniki organizacji przedszkola — analiza poréwnawcza przedszkoli. Podstawowym
wskaznikiem organizacji przedszkola jest liczba etatdw nauczycielskich przypadajgcych na
100 przeliczeniowych dzieciogodzin. ,Dzieciogodziny” to wartos¢ opisujgca taczny czas
pobytu wszystkich dzieci w przedszkolu w ciggu jednego dnia. Jest sumg iloczyndéw liczb dzieci
przebywajgcych w przedszkolu przez liczbe godzin pobytu. Wartos¢ rekomendowana w tym
zakresie to 0,85.

2. Analiza zatrudnienia pomocy nauczyciela — zatrudnienie pomocy nauczyciela jest
obligatoryjne w przedszkolach ogdélnodostepnych i innych formach wychowania
przedszkolnego, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg objeci uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespét
Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone (par. 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym). Jezeli zas do przedszkola uczeszczajg dzieci
posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na inne niz
wyzej wymienione, pomoc nauczyciela zatrudnia sie za zgoda organu prowadzgcego.

W pozostatych przypadkach o mozliwosci zatrudnienia pomocy nauczyciela decyduje organ
prowadzacy. W praktyce przedszkolnej zwykle organ prowadzacy finansuje zatrudnienie
pomocy nauczyciela do kazdej grupy 3-latka i/lub do grup mieszanych wiekowo, w ktérych
3-latki stanowig okreslong cze$¢ grupy. Mozliwos¢ zatrudnienia pomocy nauczyciela oraz
minimalna liczba dzieci w grupie uprawniajgcych do zatrudnienia takiej osoby od decyzji
organu prowadzgcego dane przedszkole. Stanowisko pomocy nauczyciela nalezy uwzglednic
w arkuszu organizacyjnym przedszkola, ktory podlega zatwierdzeniu przez organ prowadzacy
(par. 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli).

3. Opracowanie standardow zatrudnienia w przedszkolach — na podstawie przeprowadzonej
analizy. Sciezka, ktéra doprowadzi nas do zatozonego rezultatu, tj. przygotowania
wytycznych, moga byé wdrozone narzedzia i rozwigzania zarzadcze oraz narzedzia
i rozwigzania wspierajgce rozwdj personalny (Domaradzka-Grochowalska, Pawetas, Pintal,
Tomaszewicz, 2019).

W zakresie narzedzi i rozwigzan zarzgdczych:

1. Wprowadzanie organizacyjnych standardéw oswiatowych.
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6.

Wprowadzenie jednolitych zasad procedury planowania budzetowego w oparciu o przyjete
lokalne standardy i wytyczne.

Wprowadzenie jednolitego wzoru elektronicznego arkuszy organizacyjnych

Przeprowadzenie diagnozy pogtebionej pod katem analizy zatrudnienia w obszarach
finanséw, kadr i ptac, pod katem objecia wspdlna obstuga.

Powotanie Centrum Ustug Wspdlnych, w wybranej formie w obejmujgcego wszystkie
placéwki oswiatowe.

Opracowanie zasad przydzielania Srodkéw na dodatkowe zajecia w formie grantow dla szkoét.

W zakresie narzedzi i rozwigzan wspierajgcych personalny rozwdj organizac;ji:

1.

Wypracowanie zasad wspdtpracy i komunikacji na linii organ prowadzacy
i dyrektorzy szkot/placowek z uwzglednieniem czestotliwosci i form kontaktow.

Wspodtpraca z dyrektorami w budowaniu projakosciowego systemu oswiaty (wsparcie
kompetencyjne dyrektoréw, wypracowanie w modelu partycypacyjnym organizacyjnych
standardéw oswiatowych, ktdre zostang ujete w wytycznych do arkuszy).

W wyniku wdrozonych narzedzi i rozwigzan oraz przeprowadzonej diagnozy mozna wypracowacd

nastepujgce zagadnienia, ktére mogg stanowic¢ podstawe do ujecia wytycznych:

zasady przydzielania godzin dla nauczycieli, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady etat
i 2-5 godzin ponadwymiarowych (poprawa wskaznika zatrudnienia);

zasady przydzielania godzin z pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
zasady przydziatu godzin w zakresie etatdw wsparcia — pedagog, psycholog, bibliotekarz;
zasady tworzenia grup przedszkolnych po godzinie np. 14.00;

limity ucznidéw w poszczegdlnych oddziatach ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw
w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r.
oraz rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania;

okreslenie zasad dokonywania tworzenia klas tgczonych i prowadzenia zaje¢ w grupach
oddziatowych i miedzyoddziatowych w szkotach;

okreslenie zasad rekrutacji przyjmowania uczniéw spoza obwodu szkoty (to odrebna
regulacja, nie wigze sie z kompetencjg organu prowadzacego w zakresie kryteriéw
rekrutacji);

okreslenie limitéw etatéw administracji i obstugi;

okreslenie zasad przydzielania godzin ponadwymiarowych.

Opracowane wytyczne powinny by¢ restrykcyjnie przestrzegane, w szczegdlnosci przy tworzeniu klas

pierwszych. Przy planowaniu wielkosci oddziatéw nalezy wzig¢ pod uwage liczebnos¢ rocznikow

(przysztych uczniow w danych latach) i liczbe uczniéw w wyznaczonych przez rade obwodach. Tak
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uksztattowane oddziaty w klasach | pozwolg na generowanie oszczednosci w catym cyklu nauczania
przez wszystkie klasy szkoty podstawowe].

Od kilku lat zauwazalny jest wzrost subwencji. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli

w roku 2016, kiedy byta wdrazana reforma oswiaty, subwencja wzrosta o 6% przy jednoczesnym
wzroscie wydatkéw o 12% w zwigzku z wdrozeniem reformy. Zgodnie z zatozeniami ustawowymi

w momencie niewystarczajgcych srodkéw subwencyjnych JST pokrywa wydatki z wtasnych srodkéw.
Niedoszacowanie reformy i systematyczny wzrost wynagrodzen nauczycieli nieznajdujacy pokrycia
w subwencji na przetomie ostatnich lat spowodowat, ze samorzady coraz wiecej zaczety doktadac do
oswiaty. Nalezy zwrdcié uwage, ze wynagrodzenia i pochodne stanowig ok. 80% wartosci wydatkow,
pozostate ok. 20% to wydatki na dziatalnos¢ statutowa szkét.

Mnogo$¢ zadan i przepisdw ksztattujg wysokos¢ wydatkéw oswiatowych ponoszonych przez
samorzady. Przepisy dotyczgce ramowych planéw nauczania, jak réwniez przepisy dotyczgce
organizacji ksztatcenia w szkotach publicznych, wyznaczajg ramy organizacyjne oddziatdw szkolnych.
Wedtug zatozenia standard finansowy A skorygowany o wskaznik korygujacy Di oraz okreslone wagi
subwencyjne powinny zapewni¢ petne pokrycie wydatkéw.

A jak jest w rzeczywistosci? Czy podjecie wysitku organizacyjnego i otwarcie oddziatu tzw.
optymalnego organizacyjnie zapewni samorzadowi pokrycie wydatkéw?

Dla przyktadu postuze sie wyliczeniem modelowego oddziatu dla szkoty podstawowej gminy wiejskiej
w | etapie edukacyjnym, tj. klasy I-lll. Oddziaty te wedtug rozporzadzenia majg okreslong liczebnos¢
do 25 ucznidw. Wedtug ramowego planu nauczania liczba godzin przewidziana na ucznia wynosi

23 z godzing do dyspozycji dyrektora i religig. Do zorganizowania oddziatu niezbedne jest
zatrudnienie 1,28 etatu przeliczeniowego nauczyciela, co przektada sie na koszt (przyjmujgc wysokos¢
brutto-brutto, z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i ZFSS wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego 90 tys.) w wysokosci 115 tys. Wartos¢ ta stanowi 80% planu finansowego szkoty.

Do tego nalezy doliczy¢ 20% wydatkéw na dziatalnos¢ statutowa, tj. energie, wode, gaz, pomoce
dydaktyczne itd. tgczna wartos¢ planu finansowego dla oddziatu 25-osobowego wynosi 145 tys. zt.

W ramach subwencji samorzad otrzyma na 25 uczniow kwote okoto 160 tys. zt.

Teoretycznie wydaje sie, ze wartos¢ ta zapewnia petne pokrycie. Ale oddziat klasowy to nie tylko
nauczyciel. Wezmy pod uwage jeszcze to, ze klase musi kto$ posprzatac, wyposazyé, a dzieci powinny
czud sie w niej dobrze. Nalezy uwzglednié¢ przepisy, ktdre dodatkowo oprdcz realizacji podstawy
programowej obligujg samorzad gminny do zorganizowania np. zaje¢ w swietlicy zgodnie z wnioskami
rodzicow, zorganizowania stotowki szkolnej dla ucznidéw czy tez dowozenia ucznidw do szkot.
Oczywiscie te dwa ostatnie zadania nie stanowig zadan subwencyjnych, tylko zadanie
niesubwencjonowane, finansowane przez samorzad. Niemniej sg to koszty, ktére samorzad jest
zobligowany pokryé.
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W podanym przyktadzie postuzytam sie modelowa organizacjg, jednak doskonale zdajemy sobie
sprawe, ze rzeczywistos¢ gmin wiejskich i organizacja oddziatu liczagcego 25 osdb jest czesto
nierealna. Mimo to, przy mniejszej liczebnosci, gminy zobowigzane sg do organizowania oddziatéw
czasami liczacych po 10-12 oséb i ponoszenia tej samej wysokosci kosztow co przy liczebnosci

25 0sbb, przy mniejszej wartosci subwencyjnej, bo przeciez ,,subwencja idzie za uczniem”.

Bardzo waznym zagadnieniem zwiekszajgcym swiadomosé samorzaddw ,,na co nas stac” jest
rozgraniczenie dwéch kategorii wydatkéw, jakie wystepujg w placdwkach oswiatowych, tj. [{AZeEid<el]
subwencjonowanych i wydatkéw niesubwencjonowanychf

Wydatkami subwencjonowanymi w gminie sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata
i Wychowanie w rozdziatach:

1. 80101 - Szkoty podstawowe,

2. 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,

3. 80149, 80150 — Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci — niepetnosprawne,
4. 80195 — Pozostata dziatalnosé.

Do zadan oswiatowych nie subwencjonowanych, finansowanych z dochoddw wtasnych Gminy nalezg
wydatki dziatu 801 Oswiata i Wychowanie w rozdziatach:

1. 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
2. 80104 - Przedszkola,

3. 80113 — Dowozenie uczniéw,

4. 80148 — Stotéwki szkolne oraz inwestycje;

Dokonujgc analizy wewnatrz danego samorzadu, nalezy wzig¢ pod uwage ww. kategorie wydatkow.
Majgc swiadomos¢ takiego podziatu, samorzad wie, w jakich kwestiach decyduje o wysokosci
Srodkow wtasnych na realizacje konkretnych zadan.

Kolejnym zadaniem, ktére nabrato istotnego znaczenia w czasach pandemii, jest organizacja pomocy

psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidw. Od dwdch lat w algorytmie podziatu subwencji istnieje

waga (obecnie P49) adresowana na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla szkét podstawowychl
Wynosi ona 0,025 i przektada sie na kwote okoto 146,20 zt rocznie na kazdego ucznia (nie tylko
objetego pomoca psychologiczno-pedagogiczng). Standard ten jest niewystarczajgcy. Daje mozliwos¢
sfinansowania jednej godziny tygodniowo zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej na
kazdych 28 ucznidw. Odrebng kwestie stanowi fakt, ze wage wprowadzono bez zwiekszenia tacznej
kwoty subwencji na ten cel.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
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i placowkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1280) w par. 6 r wskazuje rodzaje pomocy psychologiczno-
pedagogicznej:

1. Przedszkole i placéwka.
2. Szkota:
e zajecia rozwijajgce uzdolnienia — do 8 ucznidw;
e zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze — do 8 ucznidw;
e zajecia specjalistyczne: korekcyjno-kompensacyjne — do 5 uczniow;
e logopedyczne — do 4 ucznidw;
e socjoterapeutyczne oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym — do 10 uczniow;

e zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz planowaniem ksztatcenia
i kariery zawodowej [szkoty podstawowe i ponadpodstawowe], zindywidualizowanej
Sciezki ksztatcenia;

e porady i konsultacje.

3. Zindywidualizowana sciezka ksztatcenia obejmowac bedzie wszystkie zajecia edukacyjne,
ktdre sg realizowane: wspdlnie z oddziatem szkolnym oraz indywidualnie z uczniem.

Do dziatan racjonalizujgcych, jakie moze podja¢ samorzad, nalezg m.in.:

1. Przyznanie limitu godzin w oparciu o wysokos$¢ otrzymanej subwencji. Dziatanie to moze
okazad sie niemozliwe do wprowadzenia z uwagi na niskg wartos$¢ subwencji jaka otrzymuja
samorzady na ten cel.

2. Okreslenie liczby godzin przypadajgcej na ucznia w zakresie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej. Przed podjeciem takiego dziatania nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac skale
udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w danym samorzadzie i przeprowadzié
analize pordwnawczg w zakresie wskaznika liczby godzin przypadajgcej na ucznia. Z uwagi na
to, ze zadanie jest subwencjonowane, mozna odnie$¢ wartos¢ wydatkédw do wagi P49 czy P50
i tym samym odpowiedzie¢ sobie na pytanie, ile na ten cel otrzymujemy srodkdéw. Po
dokonaniu analizy poréwnawcze] i zbadaniu skali potrzeb w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, biorgc rowniez pod uwage zapisy rozporzgdzenia w zakresie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w ktérym wyraznie wskazane jest, ze
pomocy udziela kazdy nauczyciel w biezgcej pracy z uczniem, samorzad podejmuje decyzje
o przyznaniu liczby godzin pomocy przypadajgcej na ucznia.

Dla lepszego zobrazowania tego dziatania postuze sie danymi z gminy miejskiej, w szkole
podstawowej bez oddziatéw integracyjnych, w ktérej analiza wykazata dane zebrane w Tabeli 2
(opracowanie wtasne).
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Tabela 2. Podsumowanie kosztéw pomocy psychologiczno-pedagogicznej w wybranej gminie miejskiej

Liczba godzin

pomocy
psychologiczno- Koszty pomocy Liczba godzin
pedagogicznej psychologiczno- przypadajaca na
Nazwa szkoty Ogodtem w szkole -pedagogiczne;j ucznia Waga P49
SP1 328 40 184 372,96 0,12 42 920,40
SP2 282 40 184 372,96 0,14 42 616,00
SP3 —
2 oddziaty 524 44 202 810,25 0,08 79 752,80
integracyjne
SP5 525 95 437 885,77 0,18 79 905,00
SP6 133 18 82 967,83 0,14 20 242,60
SP8 —
11 oddziatéw 165 35 161 326,34 0,21 25 113,00
integracyjnych
SP9 205 25 115 233,10 0,12 31201,00
Razem 2162 297 1368 969,20 0,14 326 773,400

Po dokonaniu analizy dotyczacej dostepnosci uczniéw do pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w poszczegdlnych szkotach, istnieje mozliwos¢ przyjecia wskaznika standaryzacji pomocy

w wysokosci 0,08 godz. pomocy na ucznia. Jest to wewnetrzny wskaznik odniesienia wypracowany na

podstawie analizy poréwnawczej szkét. Wprowadzenie wskaznika umozliwi rownomierny dostep
uczniow do pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach gminy miejskiej. W wyniku
prowadzenia wewnetrznej analizy poréwnawczej to samorzad podejmuje decyzje o zaangazowaniu
wktadu wtasnego w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych uszczegdtawia i doprecyzowuje watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z wyodrebnieniem przez JST srodkéw na zadania wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosci nie mniejszej niz
wynikajgca z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla JST na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 127 ust 1 oraz art. 36 ust 17 Prawo Oswiatowe.
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Do wydatkéw na ksztatcenie specjalne zaliczajg sie wytgcznie wydatki na zadania, wynikajgce

z realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz

w orzeczeniach o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych (bez uwzglednienia wydatkéw
finansowanych w ramach podstawowej kwoty subwencji naliczanej standardem finansowym). Takie
podejscie wyklucza zaliczanie do takich wydatkéw srodkéw przeznaczonych na obstuge,
administracje itp.

Srodki otrzymane na realizacje zadarh wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki oraz
metod pracy dla dzieci i mtodziezy majg by¢ przeznaczone na ksztatcenie specjalne tgcznie w ramach

jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze [gll=NagENe]fe)\VIEVA I No s [alo} (o fole | Ll WA i #A /00 13\ /el

W subwencji do konkretnego ucznia niepetnosprawnegolixelele] JollE IR ERel JlVEYATIE o] 1ol [ o [o]

konkretnej szkoty samorzadowej.

Z kolei ksztattowanie wydatkow przez szkoty odbywa sie w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, ktdre okresla zadania i obowigzki w przypadku
posiadania orzeczenia przez ucznia. Uczniowie z niepetnosprawnosciami moga miec zajecia
organizowane z klasg, a takze indywidualnie lub w matej grupie.

Powaznym wyzwaniem dla szkét ogdlnodostepnych jest ksztatcenie uczniéw posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zwtaszcza wydanych ze wzgledu na autyzm (w tym na
zespot Aspergera). Liczba orzeczen wydanych w ostatnich latach witasnie ze wzgledu na ostatni rodzaj
dysfunkcji bardzo sie zwiekszyta. Liczba ucznidéw z orzeczeniami wskazujgcymi na autyzm (w tym
zespot Aspergera) wzrosta o ok. 28%. Ponadto edukacja wtgczajgca stawia szczegdlnie przed szkotami
ogoélnodostepnymi duze wyzwanie: zaréwno organizacyjne, dydaktyczne, wychowawcze, jak

i finansowe. Ww. rozporzadzenie wskazuje:

»W przedszkolach ogdlnodostepnych, innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach
ogoélnodostepnych, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg objeci uczniowie posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm (w tym zespét Aspergera) lub
niepetnosprawnosci sprzezone, zatrudnia sie dodatkowo:

1. Nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej w celu wspotorganizowania
ksztatcenia uczniow niepetnosprawnych lub specjalistéw.

2. (uchylony)

3. Pomoc nauczyciela — z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. W procesie tym istotna jest takze rola i zadania nauczyciela
wspotorganizujgcego proces dydaktyczny:

1) prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizuje zintegrowane
dziatania i zajecia okreslone w programie;
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2) prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup
wychowaweczych prace wychowawczg z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi
spotecznie oraz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,;

3) uczestniczy, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych
nauczycieli oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreslonych w programie,
realizowanych przez nauczycieli, specjalistéw i wychowawcdédw grup wychowawczych;

4) udziela pomocy nauczycielom prowadzacym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom,
specjalistom i wychowawcom grup wychowawczych realizujgcym zintegrowane dziatania i zajecia
okreslone w programie, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi,
niedostosowanymi spotecznie oraz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,;

5) prowadzi zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne
oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw, w szczegdlnosci zajecia resocjalizacyjne
i socjoterapeutyczne (jesli posiada odpowiednie kwalifikacje do niepetnosprawnosci ucznia)

6) uczestniczy w zespole opracowujgcym IPET. Podstawa prawna nie okresla liczby godzin, jaka
powinien mie¢ nauczyciel wspotorganizujacy proces dydaktyczny w odniesieniu do jednego
ucznia. Wynika to z faktu, ze potrzeby uczniéw i ich dysfunkcje sg zréznicowane i to nauczyciele,
a ostatecznie — dyrektor szkoty — dostosowujg rodzaj wsparcia dla dzieci tak, aby w miare
mozliwosci i potrzeb zapewni¢ odpowiedni rozwdj ucznia”.

Zajecia rewalidacyjne majg charakter terapeutyczny, usprawniajacy i korekcyjny. Prowadzone sg
w celu:

e rozwijania mowy i umiejetnosci komunikowania sie;

e usprawniania sensorycznego oraz integracji czynnosci zmystowo-nerwowych: rozwijania
percepcji wzrokowej, spostrzegania, rozwijania percepcji stuchowej (ze szczegélnym
uwzglednieniem stuchu fonemowego i percepcji dzwiekdw mowy); usprawniania czynnosci
zmystéw powonienia, smaku, dotyku oraz kinestezji;. rozwijania koordynacji wzrokowo-
-ruchowej i wzrokowo-stuchowo-ruchowej; usprawniania czynnosci narzgdéw mowy;

e rozwijania sprawnosci manualne;

e Cwiczenia pamieci; ¢wiczenia koncentracji uwagi;
e rozwijania myslenia;

e korygowania niepozgdanych zachowan;

e rozwijania autoorientacji i orientacji przestrzennej oraz samodzielnego i bezpiecznego
poruszania sie — takze srodkami transportu;

e wspierania w nabywaniu umiejetnosci czytania, pisania, liczenia;

e rozwijania sprawnosci psychofizycznej;
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e rozwijania zainteresowan; wzmacniania kondycji fizycznej, wspomagania samodzielnosci
osobistej i spotecznej;

e ksztattowania umiejetnosci samodzielnego organizowania wypoczynku i rekreac;ji;
e przygotowania do radzenia sobie w sytuacjach nowych i trudnych;
e przygotowania do radzenia sobie z sukcesem i porazka; ksztattowania asertywnosci.

W mysl par. 5 pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow organizowania i ksztatcenia (...) dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych z dnia 9 sierpnia 2017 r. szkota zapewnia zajecia rewalidacyjne jako
jedne z zaje¢ odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne ucznia. Zakres i formy prowadzenia zajeé rewalidacyjnych okresla
indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny. Z zadnego przepisu prawa nie wynika, ze szkota
ma organizowac takie zajecia tylko w formie indywidualnej (dotyczy to rdwniez przepisdw w sprawie
ramowych planéw na ucznia dla publicznych szkét). Zapis ,,ramowki” méwi tylko o liczbie godzin na
ucznia lub oddziat (tj. 2 godziny).

Zespot nauczycieli moze okresli¢ w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET), ze
w zaleznosci od konkretnej potrzeby, obok zaje¢ prowadzonych z klasg, niektére zajecia mogg by¢
prowadzone indywidualnie lub w mniejszej grupie. Takie stanowisko wyrazit resort edukacji w pi$mie
z dnia 1 wrzesnia 2017 r., sygn. VIII/14693/2017 w sprawie zmian w ksztatceniu indywidualnym.

Biorac pod uwage wagi subwencyjne, ktére samorzad otrzymuje, nalezy dokonac przeliczenia
przychodu subwencyjnego otrzymanego na ten cel i sprébowac uksztattowaé w taki sposdb zajecia,
aby znalazty one pokrycie w subwencji. Bardzo czestym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej uczen
wymaga wsparcia nauczyciela wspoétorganizujgcego ksztatcenie czy tez pomocy nauczyciela.
Dodatkowo wymaga zajec z pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zapewnienia 2 godzin
rewalidacji. Po zsumowaniu wydatkéw bedacych odpowiedzig na potrzeby rozwojowe ucznia okazuje
sie, ze pomimo wysokiej wagi subwencyjnej, np. w przypadku ucznia z orzeczeniem Aspergera,
srodkéw na ten cel nie wystarcza.

Dobra praktyka stosowang wsréd samorzadow jest \[rgglelelal=lal=Nelel fadNgiteldni 8% [aE] prowadzonej

wsrdd dyrektorow w zakresie wysokosci sSrodkdw otrzymywanych na zadania zwigzane

z ksztatceniem wymagajgcym stosowania specjalnych metod pracy i na pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng. Zaréwno na ksztatcenie uczniéw z orzeczeniem, jak i na organizacje pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (od dwdch lat) otrzymujemy okreslone wagi w subwencji oswiatowe;j.
Dyrektorzy dokonujg analizy czy s3 one wystarczajace na sfinansowanie zadan.

W pierwszym przypadku samorzady obligujg dyrektoréw do dokonania tzw. wyceny IPET-u i podjecia
proby udzielenia sobie odpowiedzi na pytanie, na co jest nas stac. Nie zawsze wszystko, co ,,zaleca”
poradnia, wymaga wprost organizacji w szkole i zwigzanych z tym kosztow, np. poradnia zaleca
zatrudnienie nauczyciela w celu wspoétorganizowania procesu ksztatcenia, a dyrektor w szkole juz go
zatrudnia. Dyrektorzy biorg pod rozwage, czy jest mozliwos¢ wykorzystania tego nauczyciela do

Fundusze 3 5 g
teki Rzeczpospolita Unia Europejska
E Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

20



Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych. Poszukiwanie rozwigzan, wykorzystywanie szans

ksztatcenia danego ucznia. Poradnia zaleca rowniez prowadzenie czesci zajec indywidualnie lub

w grupie do 5 uczniéw. To decyzja dyrektora w porozumieniu z nauczycielami, w jakim wymiarze
beda takie zajecia realizowane, czasami istnieje bowiem mozliwos¢ dotgczenia ucznia do istniejgcej
juz grupy, w ktérej na ten moment jest dwdch ucznidw? A moze niektére zajecia poprowadzi
zatrudniony juz pedagog czy terapeuta w ramach etatu? Dyrektorzy dokonujg takiej analizy i na tej
podstawie okreslajg mozliwosci organizacyjne i finansowe szkoty.

Dziatania dotyczgce ksztattowania i modelowania organizacji polegajg w pierwszej kolejnosci na
dobrze zorganizowanym i przemyslanym procesie rekrutacyjnym. Oznacza to w przypadku gmin
zwracanie szczegdlnej uwagi na uczniéw przychodzacych spoza obwodoéw i udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jakie skutki finansowe zaréwno w zakresie kosztowym, jak i w zakresie przychodéw
spowoduje przyjecie dodatkowych uczniéw. Czy przyjecie np. 10 dodatkowych uczniéw skutkujgce
otwarciem dodatkowego oddziatu bedzie sie bilansowato pod wzgledem kosztowo-przychodowym?
Jesli chodzi o powiaty, modelowanie liczebnosci oddziatu jest zdecydowanie tatwiejsze. Nalezy
zestawi¢ ramowe plany nauczania, a co za tym idzie — zatrudnienie nauczycieli do realizacji podstawy
programowe;j z liczebnoscig uczniow w oddziale w przeliczeniu na wartosci subwencyjne. Kazdy
samorzad, dokonujgc takiej analizy, ma mozliwos¢ wptywania na organizacje swojej oswiaty.

Optymalnie prowadzona polityka rekrutacyjna przez dyrektoréw polega na dopetnieniu w pierwszej
kolejnosci do optymalnej liczebnosci oddziatéw utworzonych dla uczniéw z obwodu szkoty, tj. do
liczby 25 ucznidw.

W gminie miejskiej w ramach rekrutacji przyjeto do klas | 54 uczniéw z czego 43 z obwodu i 11 spoza
obwodu. Wielkosci rekrutacji przedstawia Tabela 3 (opracowanie wtasne).

Tabela 1. Zestawienie liczebnosci w szkole podstawowej X gminy miejskiej

Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa

Wskaznik Ogdtem I n vV vV wvivil v
Liczba oddziatéw 25 3 3 3 3 2 4 5 2
taczna liczba ucznidw 526 54 55 58 73 46 74 109 57

Srednia liczba uczniéw na oddziat 21,04 18 183 | 19,33 | 2433 23 15,5 218 285

facznie

Liczba uczniéw spoza obwodu szkoty

w klasie 1 2020/2021 11 11 X X X X X X X
Liczba uczniéw z obwodu szkoty w 43 43 y « y y y x X

klasie 1 2020/2021

W wyniku rekrutacji do klasy | otwarte zostaty trzy oddziaty liczagce $rednio po 18 osdb. Przemyslana
polityka rekrutacyjna wskazywataby na otwarcie dwéch oddziatéw po 25 osdb. W wyniku przyjecia
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czterech dodatkowych uczniéw spoza obwodu samorzad uzyskat subwencje w wysokosci okoto

25 tys., a skutkowato to jednoczesnie otwarciem oddziatu, ktérego koszt szacuje sie w granicach
160 tys. zt. W procesie rekrutacyjnym nalezy zwrdci¢ uwage w pierwszej kolejnosci na maksymalne
dopetnienie oddziatéw, tj. do 25, i rozwazenie ewentualne przyjecia dodatkowych uczniow.
Wskazane bytoby przeprowadzenie analizy przychodowo-kosztowej pod katem podjetych dziatan.
Nalezy podkresli¢, ze tak prowadzona polityka rekrutacyjna rodzi swoje konsekwencje nie tylko dla
klasy I, ale tez na siedem kolejnych lat, i tym samym generuje dodatkowe, nieuzasadnione koszty.

Kolejnym, bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na system oswiaty i majgcym duze znaczenie
w ksztattowaniu wydatkéw oswiatowych, jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajaca
zaréwno kadre pedagogiczng, jak i pracownikéw obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogdw, ktore w duzej mierze majg odzwierciedlenie

w finansach, stanowig duze obcigzenie dla budzetu oswiaty. Warto zatem zwrdci¢ uwage na
racjonalne zarzgdzanie zasobami ludzkimi — co w przypadku placéwek oswiatowych jest wyjgtkowo
trudne, gdyz w $lad za kadrg pedagogiczng podaza jakos¢ ksztatcenia.

Bardzo istotnym wskaznikiem w tej materii jest . Odnoszac sig do definicji, jest
to stosunek liczby etatdow nauczycieli do liczby nauczycieli w osobach. Ponizej w tabeli przedstawione
zostaty dane dotyczace analizy wskaznika zatrudnienia na podstawie samorzgdu miejskiego o liczbie
mieszkancow okoto 32 tys. (opracowanie wiasne)

Tabela 2. Liczba stosunkéw pracy w samorzadzie X w latach 2020/2021

Liczba stosunkéw pracy nauczycieli (etaty)

Nazwa Bez Stazysta | Kontraktowy Mianowany | Dyplomowany Wskaznik
placowki  Eeree zatrudnienia
awansu

SPnr1 0 3,19 2 4 18,14 27,33 30 0,91
SPnr2 0 0 0 1,44 5,22 6,66 10 0,67
SPnr3 0 0 0 2,31 4,09 6,4 9 0,71
SPnr4 0 0 6,05 8 8,79 22,84 26 0,88
SPnr5 0 1 1 0,11 6,25 8,36 12 0,70
SPnré6 0 0,22 4,20 3 10,4 17,82 21 0,85
SPnr7 0 0 0,09 2 4,55 6,64 10 0,66
SPnr8 0 0 1,08 2 2,29 5,37 9 0,60
Ogotem 0 4,41 14,42 22,86 59,73 101,42 127 0,80
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Odnoszac sie do wnioskdw, jakie ptyng z analizy wskaznika zawartego w Tabeli 1, mozna stwierdzic,
ze sytuacja kadry nauczycielskiej w analizowanym samorzadzie jest pozytywna pod wzgledem
struktury zatrudnienia. Najwiecej jest w niej nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Taka
sytuacja pozytywnie wptywa na wysokos¢ otrzymywanej subwencji oSwiatowe] przez samorzad.
Wzrost stopnia awansu, zgodnie z konstrukcjg algorytmu subwencji oswiatowej (wskaznik korygujacy
Di oraz wskaznik Wa — ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia) przektada sie na wysokos¢
otrzymywanej przez samorzad subwencji oswiatowej. Nalezy zwrdécié uwage na stosunek
generowanej subwencji ze wzgledu na stopnie awansu zawodowego w stosunku do rzeczywistych
kosztdw wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktére beda rosty wraz ze wzrostem awansu.

W analizowanym przykfadzie sredni wskaznik zatrudnienia w 2021 r. w szkotach podstawowych
prowadzonych przez samorzgd wynosi 0,80. W poréwnaniu do wskaznika ogdlnopolskiego 0,72
(wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 r.) jest on wysoki. Zalecany wskaznik to
1,2-1,4, czyli petny etat oraz 2—-5 godzin ponadwymiarowych. Takie parametry zatrudnienia w petni
gwarantujg realizacje przez samorzad art. 30 Karty Nauczyciela, méwigcego o osigganiu przez
poszczegdlne stopnie awansu zawodowego nauczycieli sSrednich wynagrodzen przewidzianych
prawem. Ponadto gwarantujg nizsze koszty prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z uwagi na wzrost
tanszych godzin (godziny ponadwymiarowe) w udziale wydatkéw. Dlatego bardzo waznym
zagadnieniem w zakresie racjonalizacji wydatkow oswiatowych jest
, oczywiscie zgodnie z przepisami okreslajgcymi
mozliwos¢ przyznawania godzin ponadwymiarowych. Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa
organu prowadzgcego szkoty i dyrektoréow placéwek oswiatowych powinna by¢ ukierunkowana na
ograniczenie ilosci nauczycieli niepetnozatrudnionych w zamian za petnozatrudnionych

z godzinami ponadwymiarowymi.

O ile na systemowe czynniki nie mamy wptywu, o tyle na lokalne mozemy zaczg¢ oddziatywac i zaczgé
ksztattowac naszg lokalng oswiate w sposdb optymalny. Bardzo waznym elementem
w przeprowadzeniu racjonalizacji wydatkéw oswiatowych poprzez standaryzacje zatrudnienia

pracownikéw administracji i obstugi jest BLEEERIESE N6l oo {eNe S WIETAY. Jest to o tyle wazne

zagadnienie, ze stanowi punkt wyjscia do tego, abysmy mogli okresli¢, jak chcemy, zeby byto.

Diagnoza stanu obecnego pozwala na wypracowanie w ramach danego samorzgdu wewnetrznych
wskaznikdw odniesienia, w oparciu o ktdre jesteSmy w stanie wypracowac parametry
standaryzacyjne. Rozpoczynajac diagnoze stanu obecnego w samorzadzie, szczegétowej analizie
nalezy poddac¢ zadania wspierajgce realizacje zadan statutowych, tj. zadania z zakresu:

1. obstugi organizacyjnej: obstugi technicznej, sprzatania oraz kuchni;

2. obstugi administracyjnej: administracji, sekretariatu, obstugi informatycznej, obstugi BHP oraz
zamoéwien publicznych.
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Na podstawie zebranych zakreséw obowigzki realizowane przez poszczegdlne stanowiska zostajg
podzielone na konkretne zadania realizowane w szkole a nie wedtug stanowisk, ktére pracownicy
zajmujg. Z praktyki samorzadowej wynika, ze nazwa stanowiska nie odzwierciedla rzeczywistego
zakresu obowigzkéw, dlatego zakres zadan wykonywanych przez poszczegdlnych pracownikéw
nalezy poddac¢ wnikliwej analizie.

Do poszczegdlnych zadan — ktére zostang wyodrebnione w ramach diagnozy — nalezy przypisac etaty
oraz wynagrodzenie wraz z pochodnymi (koszty osobowe). Na tej podstawie mozna poréwnac
zatrudnienie i koszty osobowe w poszczegdlnych jednostkach danej JST. Dane te jednak nie
pozwalajg ocenié, czy sg one zbyt niskie czy moze zbyt wysokie. Bezwzgledne kwoty dotyczace
kosztéw obstugi jednostek nie odzwierciedlajg poziomu obcigzenia jednostki tymi kosztami. Takiej
informacji mogg dostarczy¢ wskazniki odnoszgce poniesione koszty do wykonywanych zadan, tj.

koszt obstugi przypadajacy na etat przeliczeniowy pracownikéw ogdtem,

koszt obstugi przypadajacy na jednego pracownika,

ilos¢ wydawanych positkow,

ogolne obcigzenie zadaniami poszczegdlnych pracownikdow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy porownawczej samorzgd ma mozliwos$é wypracowania
lokalnych standarddéw zatrudnienia na podstawie wewnetrznych wskaznikéw odniesienia.

Jedng z mozliwosci racjonalizacji wydatkdw oswiatowych jest mozliwo$¢ powotania wspdlnej obstugi
w zakresie okreslonym a art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 6a ustawy

0 samorzadzie powiatowym. Zawarte delegacje w przepisach pozwalaja na objecie wspdlng obstuga
w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng. Przed podjeciem decyzji co do zakresu

i formy objecia wspdlng obstuga jest okreslenie skali zadan jaka jest realizowana w poszczegdlnych
jednostkach oswiatowych. Dziatanie to jest niezbedne z punktu widzenia:

1. Przysztego modelowania organizacji i struktury zatrudnienia w centrum ustug wspodlnych —
diagnoza w tym zakresie pozwala na okreslenie skali zadan jakie beda objete wspdlng
obstuga i tym samym okreslenia wymiaru etatéw w jednostce obstugujacej i tym samym
skutecznego podziatu zadan i obowigzkéw.

2. Zapewnienia kontynuacji dziatalnosci jednostek i zapewnienia ciggtosci jednostek objetych
wspdlng obstuga. Z praktycznego punktu widzenia, czesto wystepujg sytuacje, gdzie
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach i wykonujacy zadania, ktére beda objete wspdling
obstugg np. gtdéwny ksiegowy, z uwagi na niski poziom zatrudnienia wspomagajg dyrektora
w innych zadaniach. Zgodnie natomiast z dyspozycjg art. 54 ust 2a ustawy o finansach
publicznych, jezeli w ramach wspdlnej obstugi zapewnia sie gtéwnego ksiegowego,

w jednostce nie zatrudnia sie gtéwnego ksiegowego. W sytuacji opisanej powyzej moze sie
okazac, ze bez rzetelnej diagnozy faktycznych zadan i obowigzkédw wykonywanych przez
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pracownikéw, mozemy doprowadzi¢ do paralizu funkcjonowania jednostki objetej wspding

obstuga.

Procedury utworzenia wspdlnej obstugi
Powotanie wspodlnej obstugi funkcjonujacej w ramach Urzedu

Jednym z wariantéw funkcjonowania wspdlnej obstugi jest wskazanie w uchwale powotujgcej — jako
jednostki obstugujgcej — urzedu gminy/miasta. W razie podjecia decyzji o takim rozwigzaniu
konieczne jest:

1. Podjecie uchwaty powotujgcej wspdlng obstuge, w ktérej jako jednostka obstugujaca

wskazany zostanie urzad.

2. Wprowadzenie zmiany regulaminu organizacyjnego, w ktérym zadania obstugowe zostang
przypisane konkretnemu wydziatowi (wydziatom).

3.  Woydanie przez organ wykonawczy(wdjta/burmistrza/prezydenta) zarzadzenia, w ktérym
wskazany jest podziat obowigzkdw obstugowych miedzy poszczegdlnych pracownikow
(nie jest to konieczne, ale spotykane w praktyce).

Rysunek 1. Proces tworzenia wspdlnej obstugi w ramach Urzedu (opracowanie wtasne na podstawie

obowigzujacych przepiséw)

Wskazanie wydzialu,
zakresu zadan oraz
jednostek

Przyjecie uchwaty Zmiana statutu oraz
regulaminu

wskazujgcej Urzad jako
jednostke obstugujaca organizacyjnego Urzedu

obstugiwanych

Wskazanie pracownika Przeniesienie pracownikéw
odpowiedzialnego za zgodnie z Kodeksem pracy
wspdlng obstuge oraz i Ustawg o pracownikach

okreslenie jego zakresu samorzadowych

czynnosci :

Powotanie wspdlnej obstugi jako odrebnej jednostki organizacyjnej

W sytuacji, gdy prowadzenie wspdlnej obstugi powierzamy nowej jednostce, nalezy jg w pierwszej
kolejnosci powota¢ uchwata organu stanowigcego JST oraz wyposazy¢ w niezbedny majatek.
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Integralng czescig uchwaty powotujgcej jednostke obstugujacy jako samorzgdows jednostke
organizacyjng jest jej statut oraz wyposazenie w majatek.

Do kluczowych elementéw zawartych w statucie nalezy zaliczyé:
e postanowienia ogdlne,
e przedmiot i zakres dziatania,
e gospodarke finansows,
e organizacje i zarzadzanie.
W postanowieniach ogdlnych statutu powinny zostac¢ zawarte takie informacje, jak:
e petna nazwa powotywanej jednostki,
e okreslenie nazwy skréconej lub skrétu,
e siedziba jednostki,
e forma prawna organizacji powotywanej jednostki (np. jednostka budzetowa),

e usytuowanie w strukturze samorzadu — okreslenie bezposredniego nadzoru i podlegtosci tej
jednostki.

W jednostce obstugujacej powinni zostaé zatrudnieni niezbedni pracownicy — konieczne zatem bedzie
zawarcie odpowiednich uméw o prace czy uméw cywilnoprawnych. W tym zakresie nalezy pamietac,
ze jednostka obstugujgca powinna zatrudni¢ osobe spetniajgcg wymogi Ustawy o finansach
publicznych do wykonywania funkcji gtéwnego ksiegowego.

Nalezy pamietac¢ o koniecznosci zapewnienia siedziby nowej jednostce. Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa

i higieny pracy w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r. nr 169,
poz. 1650) okresla powierzchnie niezbedne do wykonywania pracy. Zgodnie z tymi przepisami lokal
dla 8-9 0séb powinien wynosi¢ okoto 115 m?, tgcznie z korytarzami, dojsciem, toaletami

i pomieszczeniem socjalnym.

Powierzenie wspdlnej obstugi innej jednostce organizacyjnej

Kolejnym z wariantéw funkcjonowania wspdlnej obstugi jest powierzenie wspdlnej obstugi innej
jednostce organizacyjnej. W razie podjecia decyzji o takim rozwigzaniu konieczne jest:

e podjecie uchwaty powotujgcej wspdlng obstuge, w ktérej jako jednostka obstugujaca
wskazana zostanie inna jednostka np. szkota — ww. uchwata bedzie podstawg do zmian
w statucie danej jednostki w zakresie obstugi;

e wydanie przez organ wykonawczy(wdjta/burmistrza/prezydenta) zarzgdzenia, w ktérym
wskazany jest podziat obowigzkéw obstugowych.
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W praktyce dokumentami okreslajgcymi prace jednostki prowadzgcej wspdlng obstuge sg najczesciej:

e uchwata rady gminy (utworzenie jednostki lub powierzenie zadann w ramach wspdlnej obstugi
— w zalezno$ci od formy zorganizowania wspélnej obstugi);

e statut okreslajacy zadania realizowane przez te jednostke;
e regulamin organizacyjny;
e polityka rachunkowosci wraz z zatagcznikami;

e porozumienia pomiedzy dyrektorem jednostki obstugujacej a dyrektorami jednostek
obstugiwanych;

e regulamin wynagradzania pracownikéw jednostki;

e zarzadzenie w sprawie funkcjonowania i koordynacji kontroli zarzagdczej;

e zarzadzenie w sprawie polityki bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych;
e zarzadzenie o okresowych ocenach pracownikéw;

e uregulowania zwigzane z BHP;

e przydziaty czynnosci dla wszystkich pracownikéw jednostki.

Realizacja ustug przez wspdlng obstuge (jednostke obstugujaca) na rzecz jednostek obstugiwanych
wigze sie z przeptywem informacji, z ktérych czes¢ moze miec charakter danych wrazliwych lub
poufnych. Dodatkowo wejscie w zycie przepiséw RODO natozyto na wszystkie podmioty
administrujgce danymi osobowymi wiele nowych obowigzkéw.

W zawartych porozumieniach miedzy jednostkami obstugiwanymi a jednostkg obstugujgca — a takze
w aktach osobowych pracownikow jednostki obstugujgcej — nalezy zawrzec klauzule o zachowaniu
tajemnicy stuzbowej i poufnosci danych osobowych wykorzystywanych w procesie Swiadczenia ustug
wspdlnych, np. ustug ptacowych czy finansowo-ksiegowych.

Niezwykle istotnym elementem zwigzanym z dziatalnoscig wspodlnej obstugi i Swiadczeniem ustug
wspdlnych, zwtaszcza w kontekscie ochrony danych osobowych, jest umowa powierzenia danych
osobowych do przetwarzania. Umowa ta jest zawierana miedzy jednostka obstugujaca a jednostkami
obstugiwanymi oraz miedzy jednostka obstugujgcg a podmiotami zewnetrznymi, ktére przy
$wiadczeniu ustug na rzecz jednostki obstugujgcej réwniez przetwarzaja dane osobowe. W powyzszej
umowie jednostka obstugiwana jest administratorem danych osobowych i powierza je do jednostki
obstugujgcej (zwanym procesorem lub przetwarzajgcym), ktory jest uprawniony do ich przetwarzania
w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadah w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.

W umowie nalezy okresli¢, jakie dane osobowe administrator powierza procesorowi, np.:
e dane osobowe pracownikdéw i bytych pracownikdw,

e dane osobowe kontrahentdéw: oséb fizycznych, oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, ucznidw oraz rodzicow uczniow.
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Umowa powinna zostac zawarta na okres Swiadczenia ustug wspdlnych, a w przypadku

jej zakoniczenia nalezy okresli¢ termin, w ktérym wspdlna obstuga (procesor) zobowigzuje sie zwrécic
lub usung¢ wszelkie dane osobowe, ktdrych przetwarzanie zostato mu powierzone, w tym skutecznie
usung¢ je réwniez z no$nikdw elektronicznych.

Dobra praktyka samorzgdowa jest wydanie procedury regulujgcej tryb i zasady wspodtpracy przy
wykonywaniu wspdlnej obstugi w formie uchwaty/zarzadzenia przez organ wykonawczy.

W procedurze powinny byé zawarte zadania i obowigzki zaréwno dla jednostek, ktére beda objete
wspdlng obstugg ale rdwniez zadania i obowigzki jakie bedg spoczywaty na jednostce obstugujace;j.
Integralnym zatacznikiem powinno by¢ porozumienie regulujgce wzajemny obieg dokumentéw
pomiedzy jednostkami. Bardzo waznym aspektem jest obowigzek zgtoszenia (ztozenie NIP-2) przez
dyrektora jednostki objetej obstugg, do urzedu skarbowego zmiany miejsca prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz o pisemnym powierzeniu obowigzkéw gtéwnego ksiegowego w mysl art. 54
ustawy o finansach publicznych.

W ramach obwigzujgcych przepiséw samorzad ma mozliwosé ksztattowania i modelowania
organizacji w sposéb zapewniajgcy finansowanie zadan z subwencji, jednak nie w petnej wysokosci,
poniewaz subwencja w wielu zakresach jest niedoszacowana. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie
modelowanie odbywac sie moze w tzw. optymalnych warunkach. Biorgc pod uwage otaczajgca
rzeczywisto$¢ dotyczacg demografii, czynnikdw spotecznych czy faktycznych potrzeb uczniéw
wymagajacych stosowania specjalnych metod pracy, samorzady s3 zobligowane do zorganizowania
szkoty bedacej odpowiedzig na rzeczywistosc i oczekiwania spoteczenstwa.

Kolejnym elementem, na ktdry samorzad ma realny wptyw, jest organizacja pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, poprzez wystandaryzowanie liczby godzin przypadajacej na ucznia. Nalezy jednak
pamietad, ze subwencja w tym zakresie jest niewystarczajgca i na to samorzad niestety nie ma juz
wptywu. Pozytywnym aspektem takiego dziatania bedzie Swiadomie prowadzona polityka oswiatowa
gwarantujgca rowny dostep ucznia do nauczyciela. Biorgc natomiast pod uwage ksztatcenie
wymagajgce stosowania specjalnych metod pracy, samorzad powinien informowac swoich
dyrektordéw, ktérzy sg odpowiedzialni za przygotowanie indywidualnego programu edukacyjno-
-terapeutycznego, o kwotach przypadajgcych na ucznia z orzeczeniem, po to aby zdawali sobie
sprawe na co faktycznie ich sta¢. Takie Swiadome dziatania o ktérych wspomniatam powyzej pozwolg
na ograniczenie wydatkdw i podjecie préb na zbilansowanie sie w subwencji oswiatowe;j.

Jednym z najlepszych rozwigzan w zakresie racjonalnego zarzadzania wydatkami o$wiatowymi jest
wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia, czyli mechanizméw, ktére bedg stwarzaty
mozliwos$¢ automatycznego dopasowywania organizacji szkét do zmieniajacych sie warunkéw
demograficznych. Z uwagi na to, Swiadoma polityka oswiatowa samorzgdu winna obejmowac swym
zakresem monitorowanie wskaznikdw, tak aby wydatki jednostki samorzadu terytorialnego byty
racjonalne i uzasadnione. Samorzad musi zwraca¢ uwage na tworzenie oddziatéw klasowych

w szkotach, zwtaszcza klas pierwszych, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniejszaniu liczby ucznidow
w oddziale klasowym (poprzez utrzymywanie przez szkoty niezmienionej liczby oddziatéw pomimo
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zmniejszajacej sie liczby ucznidw). Samorzad powinien systematycznie porownywac srednig wielkos$¢
oddziatéw klasowych w réznych prowadzonych przez siebie szkotach i analizowac, czy wystepujace
réznice miedzy szkotami sg zasadne (np. przez lokalizacje szkoty, czy tez szczegdlny charakter, oraz
wczesniejsze decyzje samorzadu) i powinny zostaé utrzymane, czy tez stanowig nieuzasadniong
rozbieznos¢ i powinny zostac¢ objete dziataniami interwencyjnymi organu prowadzacego.
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