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Suplement do Modelu
Organizacja i finansowanie dodatkowych zadań związanych  kształceniem dzieci i młodzieży z Ukrainy 
1. [bookmark: _Toc113617783]Podstawa prawna działania samorządu w tym obszarze 
W kwietniu 2022 r.  liczba dzieci z Ukrainy w polskich szkołach i przedszkolach zbliżyła się do 200 tysięcy. Przepisy prawa oświatowego od dawna regulowały kwestię kształcenia dzieci spoza Polski.  Były to przepisy art. 165 ustawy Prawo Oświatowe  oraz przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.08.2017 r. w sprawie kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi oraz osób będących obywatelami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw. Stosuje się je również obecnie. Natomiast wyłącznie wobec ukraińskich dzieci i młodzieży, którzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy (w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa) w okresie od dnia 24.02.2022 r., stosuje się przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21.03.2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy. Stanowią o tym przepisy art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 „specustawy o pomocy” oraz  § 1 w/w rozporządzenia.
Sytuacja jest jednak szczególna, głównie ze względu na skalę zjawiska. Problem dotyczy większości samorządów w Polsce. 
Szczególne przepisy dedykowane obywatelom Ukrainy zawarte zostały w Ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, która weszła w życie 12 marca 2022 r. (z mocą obowiązującą od 24 lutego 2022 r.). Regulują m.in. przepisy dotyczące kształcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniów będących obywatelami Ukrainy zwana dalej „specustawą”, w tym wsparcia jednostek samorządu terytorialnego 
w realizacji dodatkowych zadań oświatowych w tym zakresie. Wydane na mocy delegacji zawartej w art. 59  specustawy Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy oraz zmiana rozporządzenia z dnia 11 sierpnia 2022 r. reguluje kwestie organizacji i kształcenia dzieci i młodzieży z Ukrainy. Zadania w zakresie kształcenia dzieci
i młodzieży zawarte są w art. 50-59 specustawy. Wskazane są min: 
Art. 50 – reguluje finansowanie zadań oświatowych, wskazując, że zostanie zwiększona  rezerwa części oświatowej subwencji ogólnej z przeznaczeniem na wsparcie jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań oświatowych związanych 
z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami, będącymi obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny. Do podziału środków nie stosuje się wyłączeń, o których mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (finansowanie wychowania przedszkolnego i dowożenia dzieci z Ukrainy).
Art. 51 – reguluje tworzenie i likwidację innych lokalizacji prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych. 
·  Wprowadzone rozwiązania pozwalają na zapewnienia kształcenia, wychowania 
i opieki dzieciom lub uczniom będącym obywatelami Ukrainy także wtedy, gdy nie ma miejsca ani warunków w istniejącej szkole czy przedszkolu.
·  Regulacje prawne pozwalają na niezwłoczne utworzenia takich miejsc do nauki 
i pobytu dzieci w oddziałach przedszkolnych i szkolnych w innych lokalizacjach. Nie są tutaj wymagane przepisy dotyczące przekształcenia szkół, czy też zmiany uchwał 
w sprawie sieci szkół. 
Art. 52 – reguluje kwestie związane z zapewnieniem dzieciom i uczniom będących obywateli Ukrainy bezpłatnego transportu do miejsc zapewniających im kształcenie, wychowanie i opiekę. JST może zorganizować dzieciom i uczniom z Ukrainy, których pobyt uznawany jest za legalny  bezpłatny transport do miejsca, w którym zapewnia się im kształcenie, wychowanie i opiekę. W przypadku zorganizowania tego transportu JST jest obowiązana w czasie przewozu zapewnić opiekę dzieciom korzystającym 
z wychowania przedszkolnego oraz uczniom w szkole podstawowej.
Art. 53 – reguluje zadania w zakresie udzielania pomocy materialnej dla uczniów będących obywatelami Ukrainy. Uczniom z Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznawany jest za legalny mogą być przyznawane świadczenia wynikające 
z ustawy o systemie oświaty z 7 września 1991 r. tj. stypendia i zasiłki szkolne na takich samych zasadach jak pozostałym uczniom. Świadczenie przyznaje wójt/burmistrz lub upoważniona przez niego osoba na wniosek, w którym wnioskodawca podaje imię 
i nazwisko dziecka oraz jego rodziców, miejsce pobytu na terytorium RP, oświadczenie o sytuacji rodzinnej i dochodowej (nie uwzględnia się dochodu członka rodziny przebywającego poza terytorium RP)
Art. 55  - reguluje nauczanie w oddziale przygotowawczym. Funkcjonowanie oddziałów przygotowawczych reguluje art. 165 ust. 11 ustawy Prawo oświatowe, ale specustawa wprowadza dodatkowe regulacje: 
· nauczanie w oddziale przygotowawczym może być prowadzone w grupie międzyszkolnej
·  organ wykonawczy JST, w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, może kierować do istniejącego już oddziału przygotowawczego uczniów innych szkół tego samego typu, które ten organ prowadzi. 
· JST mogą zawierać porozumienia w celu kierowania uczniów do oddziału przygotowawczego prowadzonego w szkole tego samego typu przez inną jednostkę samorządu terytorialnego
· Nauczanie w oddziale przygotowawczym jest prowadzone w oparciu 
o realizowane w szkole programy nauczania z zakresu kształcenia ogólnego dostoswane pod względem zakresu treści nauczania oraz metod i form realizacji do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz możliwości psychofizycznych uczniów
Art. 55b ust 1 – w roku szkolnym 2022/2023 dodatkowa nauka języka polskiego może być prowadzona w grupie międzyszkolnej (wejście w życie od 1 września 2022)
Art. 56a – godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli języka polskiego mogą być przyznawane 
w wymiarze wyższym niż w art. 35 KN (wejście w życie 1 lipca 2022 r.)
Art. 57 – reguluje kwestie dotyczące zatrudniania pomocy nauczyciela na rok 2021/2022 
i 2022/2023. W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 na stanowisku pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, może być zatrudniona osoba nieposiadająca obywatelstwa polskiego, jeżeli posiada znajomość języka polskiego w mowie i piśmie w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który nie zna języka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki. Wymogu znajomości języka polskiego potwierdzonej dokumentem, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, nie stosuje się.
Art. 59 –   Delegacja dla Ministra do wydania rozporządzenia.  Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania może określić, w drodze rozporządzenia, organizację kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, w szczególności w zakresie oceniania, klasyfikowania i promowania, przeprowadzania egzaminów, organizacji pracy jednostek systemu oświaty, przeprowadzania postępowania rekrutacyjnego i wprowadzić w tym zakresie odrębne unormowania, uwzględniając dostosowanie procesu kształcenia, wychowania i opieki do potrzeb i możliwości dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy.
Dodatkowe kwestie dotycząc e doregulowania kwestii związanych z organizacją kształcenia ujęte zostały w Rozporządzeniu Ministra Edukacji i Nauki w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy (Dz.U 2022 poz. 645)[footnoteRef:1] oraz Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy[footnoteRef:2] reguluje 
w szczególności kwestie związane z: [1:  Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy (Dz.U 2022 poz. 645)
]  [2:  Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 sierpnia 2022 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy (Dz.U 2022 poz.1711)] 

· zasadami  przyjmowania dzieci i młodzieży z Ukrainy do polskich jednostek systemu oświaty, w tym kwalifikowania do właściwej klasy,
· zwiększeniem liczby dzieci w oddziale przedszkola – zgodnie z zapisami rozporządzenia liczba dzieci w oddziale przedszkola może być zwiększona o nie więcej niż 3 dzieci będących obywatelami Ukrainy. Odział w którym zwiększono liczbę dzieci może funkcjonować ze zwiększoną liczbą dzieci  do czasu ukończenia wychowania przedszkolnego przez dzieci będące obywatelami Ukrainy. 
· zwiększaniem liczby uczniów w oddziale klas I-III – liczba uczniów może być zwiększona o nie więcej niż 4 uczniów będącymi obywatelami Ukrainy
· zwiększaniem liczby dzieci w oddziale przedszkola integracyjnego i oddziale integracyjnym w przedszkolu ogólnodostępnym – liczba dzieci może być zwiększona o nie więcej niż 2 dzieci lub uczniów. 
· zwiększaniem liczby uczniów  w klasie łączonej w:
a) w szkole podstawowej specjalnej
b) szkole ponadpodstawowej specjalnej
c) szkole podstawowej specjalnej funkcjonującej w jednostce pomocy społecznej
d) szkole ponadpodstawowej specjalnej funkcjonującej w jednostce pomocy społecznej
o której mowa w § 13 rozporządzenia ust 4 i 5 rozporządzenia z dnia 28 lutego[footnoteRef:3], może być zwiększona o nie więcej niż 2 uczniów niepełnosprawnych będących obywatelami Ukrainy.  [3:  Rozporządzenie w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U 2019 poz. 502)] 

· zwiększaniem liczby wychowanków w grupie wychowawczej w specjalnym ośrodku szkolno-wychowawczym lub specjalnym ośrodku wychowawczym – może być zwiększona o nie więcej niż 2 wychowanków niepełnosprawnych,
· zwiększaniem liczby uczniów na zajęciach świetlicowych – może być zwiększona o nie więcej niż 4 uczniów będących obywatelami Ukrainy. 
· związane z organizacją dodatkowych zajęć z języka polskiego – zajęcia są prowadzone indywidualnie lub w grupach liczących nie więcej niż 15 uczniów, 
w wymiarze pozwalającym na opanowanie języka polskiego w stopniu umożliwiającym udział w obowiązkowych zajęciach edukacyjnych, nie niższym niż 6 godzin lekcyjnych tygodniowo, 
· związane z zatrudnianiem osób niebędących nauczycielami,
· związane z lokalizacją prowadzenia zajęć dydaktycznych.

2. [bookmark: _Toc113617784]Analiza ilościowa 
W momencie przyjęcia do szkoły ucznia z Ukrainy, jest on obejmowany finansowaniem tak jak uczeń polski. Jednostka samorządu terytorialnego otrzymuje środki z Funduszu Pomocy – których podstawą naliczenia są dane z Systemu Informacji Oświatowych. Algorytm naliczenia Funduszu Pomocy składa się z części SOA subwencji (tzw. finansowy standard A) oraz wszystkich wag ogólnych (np. wagę wiejską, wagę na małe szkoły itp.). 
Bardzo ważnym aspektem dla JST  jest określenie w jakiej wysokości otrzyma środki na realizację zadań. Przyjmując wartości subwencyjne z roku 2022, na jednego ucznia miesięcznie samorząd otrzyma środki w wysokości 1 482,32 zł. Środki są naliczane zgodnie 
z algorytmem podziału subwencji oświatowej. Zastosowane są wszystkie wagi i wskaźniki 
(w tym na zadania pozaszkolne). Uczniowie naliczani są w systemie dziennym:
Podstawa – wagi subwencyjne na podstawie danych wprowadzonych w  Systemie Informacji Oświatowej 
SA  – standard finansowy i wagi ogólne
DODATKOWO:
P51 = 0,400 dla uczniów oddziałów przygotowawczych
P50 = 1,500 dla uczniów lub słuchaczy korzystających z dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego, o której mowa w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. W związku z powyższym na kwotę 1 482,32 zł  składają się  składowe wskazane w tabeli nr 1.



Tabela 1 Subwencja miesięczna na 1 ucznia będącego obywatelem Ukrainy 
	Waga 
	Liczba uczniów 
	Wartość
	A+DI=1
	kwota rocznie 
	kwota miesięcznie 

	Standard A
	1
	1
	6081,322
	6081,322
	506,78

	P50 dodatkowa nauka jęz polskiego 
	1
	1,5
	6081,322
	9121,983
	760,17

	P51 uczniowie oddziałów przygotowawczych
	1
	0,4
	6081,322
	2432,5288
	202,71

	P52 pomoc psychologiczno-pedagogiczna 
	1
	0,025
	6081,322
	152,03305
	12,67

	Suma 
	
	
	
	17787,86685
	1482,32



Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
 w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego
Podejmując próbę organizacji kształcenia dzieci z Ukrainy, samorząd powinien wziąć pod uwagę obowiązujące przepisy, ale również wysokość środków jaką otrzyma i koszty jakie poniesie w zakresie organizacji kształcenia obywateli Ukrainy. Ważnym zagadnieniem w tym zakresie jest przeprowadzenie optymalizacji organizacyjnej i finansowej podejmowanych działań. Oznacza to, że należy przeliczyć koszty organizacji i przychody i podjąć decyzję „na co samorząd stać”. Przepisy dotyczące kształcenia obywateli pozwalają na zorganizowanie 
w różny sposób kształcenia i pozwalają na dobór form organizacji. Dla przykładu koszty organizacji oddziału przygotowawczego przy założeniu, że w oddziale będzie 22 uczniów, minimalna liczba godzin na oddziału przygotowawczego to 20. Dodatkowe godziny języka polskiego 12 (6 godzin tygodniowo, maksymalna liczebność  uczniów 15). Dodatkowo należy uwzględnić 0,5 etatu świetlicy oraz 0,75 etatu tłumacza. Koszt miesięczny organizacji oddziału wyniesie około 20 tyś  zł. Zestawiając to z subwencją na 22 uczniów – czyli kwotą około 32 tyś zł samorząd może podjąć decyzję o organizacji oddziału. 
Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Prawo oświatowe, dzieciom cudzoziemskim objętym obowiązkiem szkolnym lub nauki przysługuje prawo do dodatkowej nauki języka polskiego. Jeśli dziecko w szkole jest objęte taką dodatkową nauką języka polskiego, samorząd prowadzący lub dotujący szkołę otrzymuje środki z Funduszu Pomocy liczone według wagi P50, której wartość została określona na 1,5 – co oznacza roczne środki na poziomie 9,1 tys. zł. średni koszt 6 godzin nauczycielskich przy pensum 18-godzinnym można szacować na prawie 27 tys. zł. Waga P50 zatem nie pokrywa w pełni indywidualnego kształcenia 
w wymiarze 6 godzin tygodniowo. Aby nastąpiło pełne finansowanie warto rozważyć organizację zajęć w grupie do 3 uczniów. Dziecku cudzoziemskiemu przysługuje ponadto,  
w razie potrzeby i możliwości, tłumacz oraz zajęcia wyrównawcze w wymiarze do 3 godzin tygodniowo. Zatrudnienie tłumacza oraz przyznanie zajęć wyrównawczych nie jest bezpośrednio finansowane w ramach subwencji. Można obliczyć, że 8 uczniów w szkole uczących się wspólnie języka polskiego może sfinansować z samej wagi P50 również wspólne zajęcia wyrównawcze w wymiarze 3 godzin oraz koszt tłumacza na pełen etat. W przypadku większej liczby uczniów możliwe jest nauczanie w mniejszych grupach języka polskiego oraz prowadzenie, także w mniejszych grupach, zajęć wyrównawczych.
Wskaźniki: 
· liczba uczniów przypadająca na oddział przygotowawczy; 
· liczba uczniów pobierających dodatkową naukę języka polskiego;
· stopień pokrycia środkami z Funduszu Pomocy  dodatkowych zadań.
[bookmark: _Toc113617785]Kolejnym zadaniem finansowanym z Funduszu Pomocy są zadania przedszkolne. Obecnie 
w zakresie dzieci pełnosprawnych do lat 5 są finansowane w ramach dochodów własnych gmin. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa umożliwiła finansowanie gminom kształcenia dzieci z Ukrainy z budżetu państwa. 
Rola organu prowadzącego 
Każda szkoła stoi dzisiaj przed wielkim wyzwaniem, jakim jest zapewnienie godnych warunków nauczania oraz adaptacji najmłodszym obywatelom Ukrainy, których rodzice zdecydowali się pozostać w naszym kraju. Wyzwanie stojące przed szkołami stanowi niebagatelne wyzwanie również dla ich organów prowadzących. Minister edukacji przekazał dyrektorom szkół i organom prowadzącym informację, że uczniowie z Ukrainy w wieku 7–18 lat mają być przyjmowani do szkół na tych samych warunkach co ich polscy rówieśnicy. Wystarczy, że rodzic złoży stosowny wniosek, a szkoła podstawowa, w rejonie której mieszka dziecko, przyjmie je w poczet uczniów. Brak znajomości języka polskiego przez dziecko nie jest przeszkodą w przyjęciu do szkoły. Podstawą ustalenia klasy, w której kontynuowana będzie nauka takiego ucznia lub uczennicy, jest wskazanie sumy ukończonych lat nauki szkolnej za granicą. Wystarczy oświadczenie rodziców o tej sumie lat nauki. Przyjęcie ukraińskich dzieci do polskich szkół jest możliwe w ciągu całego roku szkolnego, bez względu na podstawę pobytu na terenie Polski.
Ze względu na język i na różnice programowe między polskim i ukraińskim systemem oświaty placówki mają możliwość organizowania następujących form wsparcia:
[bookmark: _Toc113617786]Klasy przygotowawcze:
Oddziały, które ułatwią cudzoziemcom wejście w polski system edukacji, w których proces nauczania jest dostosowany do potrzeb i możliwości edukacyjnych uczniów. Do oddziałów przygotowawczych mogą być kierowane osoby niebędące obywatelami polskimi oraz osoby będące obywatelami polskimi, które:
· podlegają obowiązkowi szkolnemu lub obowiązkowi nauki,
· pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw,
· nie znają języka polskiego albo znają go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki,
· wykazują trudności w komunikacji oraz trudności adaptacyjne związane z różnicami kulturowymi lub ze zmianą środowiska edukacyjnego.
Nauka w takim oddziale trwa rok, z możliwością przedłużenia do dwóch lat, i odbywa się 
w grupach do 25 uczniów, w wymiarze 20–26 godzin tygodniowo. Oddziały przygotowawcze tworzy organ prowadzący lub kilka organów w porozumieniu:
· szkolny oddział przygotowawczy – może być tworzony przez organ prowadzący szkołę, w której uczniowie realizują naukę w oparciu o szkolne programy nauczania, ze szczególnym uwzględnieniem języka polskiego;
· międzyszkolny oddział przygotowawczy – w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, za zgodą organu prowadzącego szkołę, w której utworzono oddział, w ramach posiadanych środków, mogą uczęszczać uczniowie innej szkoły;
· międzygminny oddział przygotowawczy – powstałe w wyniku porozumień zawartych między jednostkami samorządu terytorialnego.
Oddziały przygotowawcze można tworzyć w ramach i poza infrastrukturą szkolną. Liczba uczniów w oddziale przygotowawczym nie może przekraczać 25. Klasy mogą być łączone w następujący sposób::
· I-III oraz IV-VI, a także VII-VIII szkół podstawowych;
· I i II liceum ogólnokształcącego,
· I–III technikum i branżowej szkoły I stopnia; 
· III i IV liceum ogólnokształcącego;
· III–V technikum.
Zajęcia edukacyjne w oddziale przygotowawczym prowadzą nauczyciele poszczególnych przedmiotów, którzy mogą być wspomagani przez pomoc nauczyciela władającą rodzimym językiem ucznia. Na realizację obowiązkowych zajęć edukacyjnych przeznaczona została następująca liczba godzin:
· w szkole podstawowej dla klas I–III – nie mniejsza niż 20 godzin tygodniowo;
· w szkole podstawowej dla klas IV–VI – nie mniejsza niż 23 godziny tygodniowo;
· w szkole podstawowej dla klas VII i VIII – nie mniejsza niż 25 godzin tygodniowo;
· w szkole ponadpodstawowej – nie mniejsza niż 26 godzin tygodniowo.
Nauka języka polskiego odbywa się według programu nauczania opracowanego na podstawie ramowego programu kursów nauki języka polskiego dla cudzoziemców 
w wymiarze nie niższym niż 6 godzin tygodniowo.
[bookmark: _Toc113617787]Dodatkowe nieodpłatne lekcje języka polskiego 
Prawo do dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego przysługuje uczniom podlegającym obowiązkowi szkolnemu lub obowiązkowi nauki, którzy nie znają języka polskiego albo znają go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki, nie dłużej niż przez okres 24 miesięcy. Organizuje ją (wskazując jej formę oraz okres świadczenia) organ prowadzący szkołę – w przypadku szkół prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego jest to zadaniem odpowiednio: wójta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarządu powiatu (art. 165 ust. 7 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo Oświatowe.). Zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 Rozporządzenia w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci
i młodzieży będących obywatelami Ukrainy, dodatkowa, bezpłatna nauka języka polskiego realizowana jest w formie dodatkowych zajęć lekcyjnych z języka polskiego (indywidualnych lub grupowych) w wymiarze pozwalającym na opanowanie języka polskiego w stopniu umożliwiającym udział w obowiązkowych zajęciach edukacyjnych, nie niższym niż 2 godziny lekcyjne tygodniowo. Przy czym zgodnie z § 11a ust. 1 w/w rozporządzenia  w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 w zajęcia powinny być prowadzone w wymiarze nie niższym niż 
6 godzin lekcyjnych tygodniowo, a grupa zajęciowa nie może liczyć więcej niż 15 uczniów. Tygodniowy rozkład oraz wymiar godzin dodatkowych zajęć lekcyjnych z języka polskiego ustala, w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę, dyrektor szkoły, w której są organizowane te zajęcia. Zgodnie z art. 55b ust. 1 specustawy w roku szkolnym 2022/2023 dodatkowa nauka języka polskiego może być prowadzona w grupie międzyszkolnej.
W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego będącej organem prowadzącym szkołę, w której zorganizowano dodatkową naukę języka polskiego, może kierować do tej szkoły uczniów uczęszczających do innych szkół prowadzonych przez tę samą jednostkę samorządu terytorialnego w celu korzystania z dodatkowej nauki języka polskiego. Jednostki samorządu terytorialnego prowadzące szkoły mogą zawierać porozumienia w celu kierowania przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego uczniów prowadzonej przez siebie szkoły na dodatkową naukę języka polskiego, którą zorganizowano w szkole prowadzonej przez inną jednostkę samorządu terytorialnego. W ww. przypadkach mają zastosowanie przepisy art. 39 ust. 2-4a Ustawy prawo Oświatowe dotyczące zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie dowozu na zajęcia dodatkowej nauki języka polskiego.
Zgodnie z art. 165 ust. 8 Ustawy prawo Oświatowe uczniom, którym przysługuje prawo 
do dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego, przysługuje również prawo do pomocy udzielanej przez osobę władającą językiem kraju pochodzenia, zatrudnioną w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoły. Pomocy tej udziela się nie dłużej niż przez okres 12 miesięcy.
[bookmark: _Toc113617788]Zajęcia wyrównawcze w zakresie przedmiotów nauczania 
Uczniowie, którzy nie znają języka polskiego albo znają go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki, mogą ponadto korzystać z dodatkowych zajęć wyrównawczych w zakresie przedmiotów nauczania, organizowanych przez organ prowadzący szkołę, nie dłużej jednak niż przez okres 12 miesięcy. W przypadku szkół prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego jest to zadaniem odpowiednio: wójta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarządu powiatu (art. 165 ust. 10 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo Oświatowe.).Organ prowadzący organizuje w szkole te zajęcia dla uczniów, w odniesieniu do których nauczyciel prowadzący zajęcia edukacyjne z danego przedmiotu stwierdzi konieczność uzupełnienia różnic programowych z tego przedmiotu. Dodatkowe zajęcia wyrównawcze z danego przedmiotu są prowadzone indywidualnie lub w grupach, w formie dodatkowych zajęć lekcyjnych z tego przedmiotu, w wymiarze 1 godziny lekcyjnej tygodniowo (§ 18 ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.08.2017 r. w sprawie kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi oraz osób będących obywatelami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw.). Jednocześnie należy wskazać, że łączny wymiar godzin zajęć dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego oraz dodatkowych zajęć wyrównawczych nie może być wyższy niż 5 godzin lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu do jednego ucznia (§ 19 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.08.2017 r. w sprawie kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi oraz osób będących obywatelami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw.) – od 26.04.2022 r. ograniczenie to nie dotyczy uczniów z Ukrainy w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 (§ 11a ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21.03.2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy.). Tygodniowy rozkład dodatkowych zajęć wyrównawczych ustala, w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę, dyrektor szkoły, w której są organizowane te zajęcia (§ 18 ust. 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.08.2017 r. w sprawie kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi oraz osób będących obywatelami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw.).Organizowane przez organ prowadzący szkołę przez okres maksymalnie 12 miesięcy. 
[bookmark: _Toc113617789]Wsparcie osoby władającej językiem ukraińskim 
Przepisy dopuszczają możliwość również wsparcia osoby w charakterze asystenta międzykulturowego lub pomocy nauczyciela – bez konieczności posiadania kwalifikacji pedagogicznych. Zgodnie z zapisami osoby te zapewnią pomoc dzieciom w trakcie lekcji, przerw i zajęć pozalekcyjnych, zgodnie z harmonogramem uzgodnionym z dyrektorem szkoły, w tym m.in.: tłumaczenie poleceń nauczycieli, pomoc w nauce. Do zadań ich należy również wspieranie komunikacji uczniów w szkole, w tym tłumaczenie językowe oraz wyjaśnianie różnic kulturowych i religijnych między dziećmi. Mogą też objąć wsparciem również rodziców w rozwiązywaniu bieżących problemów szkolnych, w tłumaczeniu dokumentów czy 
w korzystaniu z elektronicznych dzienników.
[bookmark: _Toc113617790]Pomoc psychologiczno-pedagogiczna 
Uczniowie cudzoziemcy mogą być objęci pomocą psychologiczno-pedagogiczną. Taką pomoc organizuje w szkole dyrektor. Na stronie ministerstwa można przeczytać, że ta pomoc „polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych możliwości psychofizycznych i czynników środowiskowych wpływających na funkcjonowanie ucznia”[footnoteRef:4]. Niezbędne jest też budowanie poczucia bezpieczeństwa oraz podejmowanie działań na rzecz aktywnego i pełnego włączenia tych uczniów w życie szkoły oraz środowiska lokalnego. Rodzice mogą być objęci takim wsparciem. Do samorządów zostały przekazane dodatkowe środki finansowe na organizację zajęć specjalistycznych 
w dodatkowym wymiarze godzin i mogą one zostać wydatkowane również na wsparcie tej grupy dzieci[footnoteRef:5].  [4:  Rekomendacje w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego  https://www.gov.pl/attachment/9d4d104d-394a-4d97-8289-db04e19c00d0 stan na 08 września 2022 r. ]  [5:  Dodatkowe środki dla samorządów na organizację zajęć specjalistycznych w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/180-mln-zl-na-dodatkowe-zajecia-specjalistyczne-z-zakresu-pomocy-psychologiczno-pedagogicznej stan na 08 września 2022 r. ] 

Decyzję o przyznaniu danej formy wsparcia, w tym pomocy psychologiczno-pedagogicznej, podejmuje dyrektor szkoły w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę.
[bookmark: _Toc113617791]Tworzenie innych lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanych organizacyjnie publicznym przedszkolom i szkołom prowadzonym przez jednostki samorządu terytorialnego (art. 51 ust. 1-5 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.)
Inną lokalizację prowadzenia zajęć tworzy jednostka samorządu terytorialnego będąca organem prowadzącym przedszkole lub szkołę, a właściwie jej organ stanowiący (rada gminy, rada miejska, rada miasta, rada powiatu, sejmik województwa). Do tworzenia i likwidacji innych lokalizacji prowadzenia zajęć nie stosuje się przepisów art. 39 ust. 5a oraz art. 89 Ustawy Prawo Oświatowe a zatem nie stosuje się przepisów dotyczących przekształcenia przedszkola lub szkoły.
W przypadku innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej organizacyjnie szkole podstawowej, oprócz klas szkoły podstawowej mogą funkcjonować oddziały przedszkolne.
Utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć następuje w drodze uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty. Uchwała nie podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Co powinna zawierać uchwała określa art. 51 ust. 5 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.
Z wnioskiem o wydanie opinii przez kuratora oświaty może wystąpić organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego, tj. odpowiednio wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu lub zarząd województwa. Wniosek powinien obejmować przynajmniej uzasadnienie zamiaru utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajęć oraz projekt uchwały w sprawie utworzenia innej lokalizacji zajęć. Kurator oświaty obowiązany jest wydać opinię w terminie 
7 dni od dnia otrzymania wniosku.
[bookmark: _Toc113617792]Tworzenie innych lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanych organizacyjnie publicznym przedszkolom i szkołom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego (art. 51 ust. 1-2 i 6-9 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa. oraz art. 90a ust. 1 i 4 ustawy Prawo Oświatowe.)
Inną lokalizację prowadzenia zajęć tworzy organ prowadzący przedszkole lub szkołę. 
Do tworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajęć stosuje się odpowiednio art. 90a ust. 1 i 4 ustawy Prawo Oświatowe., co oznacza, że wymaga się uzyskania zmiany zezwolenia na założenie przedszkola lub szkoły.
W przypadku innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej organizacyjnie szkole podstawowej, oprócz klas szkoły podstawowej mogą funkcjonować oddziały przedszkolne.
Inna lokalizacja prowadzenia zajęć nie może znajdować się na obszarze jednostki samorządu terytorialnego, innej niż ta, której organ wydał zezwolenie na założenie przedszkola lub szkoły, której ma być podporządkowana organizacyjnie inna lokalizacja zajęć. Utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej szkole lub przedszkolu następuje po zawarciu porozumienia organu prowadzącego z jednostką samorządu terytorialnego będącą odpowiednio dla tego przedszkola lub dla tej szkoły organem rejestrującym, o którym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. Co w szczególności powinno zawierać porozumienie określa art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.
Wymaga się ponadto zmiany zezwolenia na założenie przedszkola lub szkoły właściwego organu jednostki samorządu terytorialnego, której zadaniem jest prowadzenie przedszkoli lub szkół publicznych odpowiednio danego typu lub rodzaju, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty. Złożenie wniosku o zmianę zezwolenia może nastąpić w każdym czasie, przy czym wniosek powinien w szczególności zawierać opinie komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej i państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, o których mowa w przepisach rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18.08.2017 r. w sprawie szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofania zezwolenia na założenie przez osobę prawną lub osobę fizyczną szkoły lub placówki publicznej. Opinie te są wydawane w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku organu prowadzącego przedszkole lub szkołę o wydanie opinii.
Z wnioskiem o wydanie opinii przez kuratora oświaty występuje organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Do wniosku o wydanie opinii należy załączyć wniosek organu prowadzącego szkołę lub placówkę o wydanie zezwolenia na utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć oraz porozumienie, o którym mowa w art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa. Kurator oświaty obowiązany jest wydać opinię, w formie postanowienia, w terminie 7 dnia od dnia otrzymania wniosku.
[bookmark: _Toc113617793]Tworzenie innych lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanych organizacyjnie niepublicznym przedszkolom i szkołom (art. 51 ust. 1-2 i 6-9 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa. oraz art. 168 ust. 13 Ustawy Prawo Oświatowe.)
Inną lokalizację prowadzenia zajęć tworzy organ prowadzący przedszkole lub szkołę, stosując odpowiednio art. 168 ust. 13 Ustawy Prawo Oświatowe.
W przypadku innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej organizacyjnie szkole podstawowej, oprócz klas szkoły podstawowej mogą funkcjonować oddziały przedszkolne.
Utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej szkole lub przedszkolu następuje po zawarciu porozumienia organu prowadzącego z jednostką samorządu terytorialnego będącą odpowiednio dla tego przedszkola lub dla tej szkoły organem rejestrującym, o którym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. Elementy jakie powinno zawierać porozumienie określa art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.
Utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć wymaga ponadto zgłoszenia organowi ewidencyjnemu, w ciągu 14 dni zmiany w danych zawartych w zgłoszeniu, powstałej po wpisie do ewidencji. W przypadku zmiany w danych zawartych w zgłoszeniu szkoły wymaga się pozytywnej opinii kuratora oświaty (nie wymaga się takiej opinii w przypadku zmiany w danych zawartych w zgłoszeniu przedszkola) oraz pozytywnej opinii właściwego państwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej, o których mowa w art. 168 ust. 4 pkt 3 lit. d ustawy Prawo Oświatowe. Ww. opinie wydaje się w terminie 7 dnia od dnia otrzymania wniosku.
Z wnioskiem o wydanie opinii przez kuratora oświaty występuje organ prowadzący szkołę. Wniosek powinien obejmować co najmniej uzasadnienie zamiaru utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajęć oraz porozumienie, o którym mowa w art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.
[bookmark: _Toc113617794]Finansowanie dodatkowych zadań związanych z dodatkowymi zadaniami oświatowymi
Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, jednostkom sektora finansów publicznych, w tym jednostkom samorządu terytorialnego może być udzielone finansowanie lub dofinansowanie, lub zwrot wydatków, lub kosztów realizacji zadań na rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotkniętym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.[footnoteRef:6] [6:  Wyjaśnienia dotyczące Funduszu Pomocy https://www.gov.pl/attachment/d35d85b6-a928-43d3-8701-44107c619763 - stan na 08 września 2022 r. ] 

Środki z Funduszu Pomocy są przekazywane w celu wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań oświatowych związanych z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy  - w terminach miesięcznych i mogą być wykorzystane na finansowanie lub dofinansowanie, lub zwrot wydatków, lub kosztów poniesionych od dnia, w którym realizowane były dodatkowe zadania oświatowe, o których mowa w art. 50 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
W opinii  Ministerstwa Finansów i Ministerstwa Edukacji i Nauki  w przypadku tych środków istnieje analogia do subwencji oświatowej w zakresie naliczanie środków na ucznia, natomiast na co samorządy wydadzą otrzymane środki decyduje samorząd, z tym że środki z Funduszu Pomocy muszą być, zgodnie z ustawą, wydane na zadania oświatowe dotyczące dzieci z Ukrainy.[footnoteRef:7] [7:  Dodatkowe wyjaśnienia dotyczące Funduszu Pomocy https://www.gov.pl/attachment/efb3ea4e-b59e-4107-b82d-a6923d90e73a - stan na 08 września 2022 r. ] 

3. [bookmark: _Toc113617795]Narzędzia i rozwiązania zarządcze 
Zadanie 1. Określenie zasad kwalifikowania i dokonywania wydatków związanych 
z zapewnieniem kształcenia, wychowania i opieki nad uczniami będącymi obywatelami Ukrainy – uchodźcami przybyłymi do polski po 24 luty 2022 r.
Zgodnie z art. 65 specustawy, samorządy otrzymują środki na sfinansowanie dodatkowych zadań związanych z kształceniem dzieci będących obywatelami Ukrainy. Zarówno 
w przepisach ustawy jak i w aktach wykonawczych brak jest precyzyjnych odniesień w jaki sposób a przede wszystkim jakie wydatki mogą być finansowane z w/w źródła. Ogólnie jest wskazane jest, że z w/w środków finansujemy dodatkowe zadania związane z przybyciem ucznia do danej szkoły. Odnosząc się do algorytmu stanowiącego podstawę naliczenia środków z Funduszu Pomocy, znajdujemy odpowiedź co jest składową naliczenia środków. Biorąc pod uwagę algorytm naliczania środków i wyjaśnienia zawarte na stronach Ministerialnych, samorząd powinien określić dla swoich szkół jednolite zasady kwalifikowania wydatków w zakresie organizacji kształcenia dzieci będących obywatelami Ukrainy.  Rozwiązanie to zwiększy transparentność wydatkowanych środków. 
Zadanie    2.    Optymalizacja organizacji kształcenia uczniów będących obywatelami Ukrainy 
Samorządy borykają się od wielu lat z niedofinansowaniem zadań oświatowych. Zadanie jakie zostało nałożone przez organy administracji rządowej w zakresie organizacji kształcenia dzieci będącymi obywatelami Ukrainy, zostało zapewnione również określonym finansowaniem ze środków Funduszu Pomocy.  Dlatego samorządy podejmując decyzję o formie zorganizowania kształcenia dzieci będących obywatelami Ukrainy powinny w tych działaniach podejmować działania optymalizujące organizację . Optymalizacja organizacji kształcenia powinna się opierać na założeniach pełnego sfinansowania ponoszonych kosztów ze środków Funduszu Pomocy zapewnionych przez organy administracji rządowej.  
4. [bookmark: _Toc113617796]Dobre praktyki 
5.1 Zasady kwalifikowania i dokonywania wydatków związanych z zapewnieniem kształcenia, wychowania i opieki nad uczniami będącymi obywatelami Ukrainy – uchodźcami przybyłymi do polski po 24 luty 2022 r.
Przykład rozwiązania: Zasady kwalifikowania  zostały opracowane przez Zarząd Powiatu Węgrowskiego, z uwagi na dodatkowe środki finansowe   
Zakres działania: Stosowanie jednolitych zasad przez wszystkie szkoły Powiatu węgrowskiego, w których występują dodatkowe zadania związane z kształceniem dzieci będących obywatelami Ukrainy. 
Osiągnięcia: – przyczynienie się kwalifikowania i prezentacji kosztów i wydatków w sposób jednolity przez jednostki organizacyjne Powiatu 
· https://bip.powiatwegrowski.pl/zarzad/uchwaly/uchwala-nr-524-170-2022-zarzadu-powiatu-wegrowskiego-z-dnia-24-maja-2022-r-w-sprawie-opracowania-planu-finansowego-dla-rachunku-dochodow-i-wydatkow-zwiazanych-z-zapewnieniem-ksztalcenia-wychowania-i-opieki-nad-dziecmi-i-uczniami-bedacymi-obywate.7293/ 
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