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Informacja publiczna -I g

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U. z 2022 r. poz. 902

4 N

Ustawa udip nie moze by¢ srodkiem do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem
o udzielenie kazdej informacji — zakres przedmiotowy ustawy
,obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostep do wszelkich informac;ji”

\ Wyrok WSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. Il SAB/Wa 207/06

J

Goienie whniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wszczyna postepowania administracyjnego w oparciu \
o przepisy Kpa. Natomiast stosowanie przepisow Kpa, w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, ma
miejsce w ograniczonym zakresie, gdyz postepowanie to zasadniczo nie toczy sie w trybie unormowanym w Kpa.
Uzycie zatem w art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej zwrotu: »do decyzji«, oznacza wytaczenie
stosowania regut Kpa do faz postepowania poprzedzajgcych wydanie decyzji w sprawie odmowy udostepniania
informacji lub umorzenia postepowania”.

Postanowienie NSA z dnia 1 lipca 2015 r. | OSK 1644/15

K - Uchwata 7 sqdzio’uy
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Whiosek udip 'I  —ppaggase
moze byc¢ ztozony ustnie, pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej ‘ |
jest odformalizowany, nie zawiera okreslonych elementéw formalnych, ktére sg obligatoryjnym warunkiem jego tresci
z tresci wniosku powinno w jasny sposdb wynikac co jest przedmiotem wniosku
powinien zawiera¢ sposob i forme w jakiej wnioskujgcy chce otrzymac informacje, o ktorg wnioskuje

powinien zawiera¢ dane kontaktowe wnioskodawcy

nie musi zawierac¢ uzasadnienia

4y 4 3 3 8 3 3

nie musi zawiera¢ danych ani podpisu wnioskodawcy

Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone. Wniosek o udzielenie informacji publicznej moze
zatem przybrac kazdg forme, o ile wynika z niego w sposéb jasny, co jest jego przedmiotem. Za wniosek pisemny o udzielenie informacji publicznej
uznac nalezy réwniez przestanie zapytania pocztg elektroniczng i to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Tylko w
przypadku, gdy informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona niezwfocznie, podmiot zobowigzany do udzielenia informacji moze zgdaé wniosku
pisemnego, jednak tylko w celu umozliwienia mu prawidtowej realizacji obowigzku udostepnienia informacji.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2011 r., Il SAB/Sz 46/11

Whnioskujacy nie musi zatem ujawniac¢ zadnych informacji o sobie, tym samym na etapie wniosku moze pozosta¢ anonimowy.
Wyrok WSA w Poznaniu z 15 stycznia 2020 r., IV SAB/Po 227/19
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Whiosek o udzielenie informacji NIE moze by¢ postulatem: LAT DLA EDUKACH

= wszczecia postepowania; R E
- Postanowienie WSA z dnia 12 paZdziernika 2004 r., IV SAB/Po 39/04
- Wyrok WSA z dnia 25 czerwca 2010v., Il SAB/Wa 17/10

= dotyczyC przysztych dziatan organu w sprawach indywidualnych;
- Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2002 r., Il SAB 70/02;
- Wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA 4059/02;
- Wyrok WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r., Il SAB/OI 1/08

= stanowic srodka kwestionowania decyzji organu;
- Postanowienie NSA z dnia 11 grudnia 2002 r., Il SAB 105/02
- Wyrok WSA z dnia 25 marca 2008 r., Il SAB/Kr 122/07

- Wyrok WSA z dnia 13 maja 2008 r., Il SAB/Kr 7/08
- Wyrok WSA dnia 28 sierpnia 2008 r., 1l SAB/OI 1/08

- Wyrok WSA z dnia 25 czerwca 2010r., Il SAB/Wa 17/10

= zastepowac postepowania skargowego;
Wyrok WSA z dnia 23 maja 2007 r., Il SA/Wa 875/06 - odwotuje sie do dziatu VIl kpa - Skargi i wnioski
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1 : LAT DLA EDUKACJI
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Dostep do informacji publicznej

|

1. Co w sytuacji, gdy do poradni wptywa pisemny wniosek o udzielenie informacji publicznej, a we
whniosku podane jest niewlasciwe imie i nazwisko dyrektora oraz nazwa ulicy?
Czy w takiej sytuacji jest podstawa prawna odmowy udzielenia informacji publiczne}?
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Ustawa z 8 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych- Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, 1841.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych:

e-doreczenia -I o i

— Czy mozna w dalszym ciggu przyjmowac listy bezposrednio od klientéw i podbija¢ im potwierdzenie odbioru (tzw.
wptywowke)?

— Czy traktujemy to jak list polecony z potwierdzeniem odbioru i nie przyjmujemy listdw poza systemem e-doreczen?
— Czy wysytajac opinie za pomocg e-doreczen, mozna postugiwac sie skanem podpisanym elektronicznie przez dyrektora?

— Czy w ogdble mozna podpisywac elektronicznie zeskanowane dokumenty?

W okresie przejsciowym do 31 grudnia 2025 r. podmiot publiczny ma prawo kierowac korespondencje do podmiotu
niebedgcego podmiotem publicznym na adres do doreczen elektronicznych — jesli odbiorca taki adres posiada — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami Kpa

Jesli odbiorca nie posiada adresu do doreczen elektronicznych, to korespondencja moze byc¢ kierowana w dotychczasowy
sposob, tj. zgodnie z przepisami Kpa (Dziat I, Rozdziat 8) w brzmieniu sprzed nowelizacji tj. korespondencja bedzie kierowana
przez operatora pocztowego, chyba ze jest do odpowiedz na wniosek ztozony przez ePUAP - w takim przypadku
korespondencja bedzie kierowana przez ePUAP

https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/aktualnosci

Osrodek Rozwoju Edukaciji ore.edu.pl


https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/aktualnosci

LAT DLA EDUKACIJI
e-dorgczenia 'I: -

Ustawa z 8 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych- Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, 1841.

Jakie s dowody potwierdzajgce wiadomos¢ w Publicznej Ustudze Rejestrowanego Doreczenia Elektronicznego (PURDE)?
Operator wyznaczony (OW) wystawia:

— dowodd wystania — gdy przyjmie wiadomos¢é do wystania
— dowdd otrzymania — gdy doreczy wiadomosc¢ odbiorcy lub nastgpi fikcja doreczenia,
— dowodd otrzymania — gdy udostepni wiadomos¢ podmiotowi publicznemu do odczytania.

Dowody sg opatrzone kwalifikowang pieczecig elektroniczng dostawcy i kwalifikowanymi znacznikami czasu dla
poszczegodlnych zdarzenn. Dowody sg dostepne w dwdch formatach: PDF i XML.

Jakie s3 dowody potwierdzajgce wiadomos¢ w Publicznej Ustudze Hybrydowej (PUH)?

— nadanie wiadomosci — dowdd wystania
— Odebranie wiadomosci lub zwrotu przesytki poleconej w obrocie krajowym — EPO (Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru)
— Odmowa przyjecia korespondencji — dowod odrzucenia

https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/pytania-i-odpowiedzi
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https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/pytania-i-odpowiedzi

Kpa w praktyce poradni -I Ec

Jakie konkretne paragrafy KPA dotyczqg Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej?
Dziat | Przepisy ogolne:
— Rozdziat 2 — Zasady ogdlne - art. 6-16
— Rozdziat 7 — Zatatwianie spraw - art. 35-38
— Rozdziat 8 - Doreczenia — art. 39 — 49
— Rozdziat 9 — Wezwania —art. 50 — 56
— Rozdziat 10 — Terminy — art. 57 - 60
Dziat || Postepowanie
— Rozdziat 2 - Metryki, protokoty i adnotacje — art. 66a — 70
— Rozdziat 3 — Udostepnianie akt — art. 73 — 74a
— Rozdziat 4 — Dowody — art. 75 — 87
— Rozdziat 5 — Rozprawa — art. 89 — 96
— Rozdziat 7 — Decyzje — art. 104 - 113

Dziat VIl — Skargi i wnioski — catos¢, w szczegdlnosci Rozdziat 5 Przyjmowanie skarg i wnioskdw- art. 253 - 256
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LAT DLA EDUKACII
Pytania 1 E

Dziecko zbadane w PPP. Rodzic nie zgadza sie z diagnozg psychologa i przynosi odmienng diagnoze z gabinetu

prywatnego oraz domaga sie jej uwzglednienia w postepowaniu orzeczniczym (zamiast tej wykonanej w PPP). Jak
postepowad w tej sytuacji?

2. Czy Zespot Orzekajgcy moze podwazyC opinie i diagnoze przekazang na zaswiadczeniu lekarskim?

Z0 majq obowigzek odniesienia sie do wszystkich przedtozonych dokumentow.
Btgd formalny polega na nie odniesieniu sie do wszystkich przedtozonych wraz z wnioskiem dokumentow, nie

motywujgc nawet, dlaczego organy nie zgadzajq sie z nimi i dlaczego wskazan podnoszonych w tych dokumentach
nie mozna uznac za zasadne np. wskazan lekarzy - specjalistow z zakresu jakiegos schorzenia.

Nalezy zwrdcic szczegolnie uwage na zasade prawdy obiektywnej unormowanq w art. 7 K.p.a. z ktorej wynikajq bardziej
szczegotowe obowiqzki organu administracji tj. wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
(art. 77 § 1 K.p.a.) oraz oceny na podstawie cafoksztattu materiatu dowodowego (art. 80 K.p.a.). Obowiqzki te cigzqg
zarowno na organie rozpatrujgcym sprawe w pierwszej, jak i w drugiej instancji — bfedem jest kiedy organ nie wywigzat
sie z obowiqzku wyczerpujgcego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego, nie dokonat
tez kompleksowej oceny stanu zdrowia dziecka w oparciu o wszystkie znajdujgce sie w aktach sprawy dokumenty.

Wyrok WSA w Szczecinie - Il SA/Sz 830/14
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Pytania 1 : LATDLI.\\EDUKACJI

=>Co robi¢ w sytuacji, kiedy rodzic dostarcza wniosek i zaswiadczenie lekarskie na 2 -3 dni przed planowahym
terminem posiedzenia ZO?
Czy wystarczy go poinformowac o terminie zespotu, aby sprawa trafita na zespo6t?

= Co zrobi¢, gdy w dniu wyjazdu lekarza orzecznika na urlop dwutygodniowy do poradni wptywa odwotanie
od orzeczenia?

= Czy data posiedzenia zespotu orzekajgcego jest datg na orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego?

= Jaka date podajemy na orzeczeniu — date posiedzenia zespotu czy faktyczng date jego wydania? Czy
orzeczenia wydane na jednym posiedzeniu zespotu orzekajgcego moga miec rézne daty?

= Czy orzeczenia wydajemy w ciggu 7 dni roboczych, czy liczymy 7 dni kalendarzowych od daty na orzeczeniu?

= Czy zawiadomienie o posiedzeniu zespotu orzekajgcego musi by¢ wysytane pocztg, czy moze by¢ przekazane
osobiscie z potwierdzeniem odbioru? Jak skutecznie powiadomic rodzica?
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Pyta N ia 1 : LAT DLI.\\EDUKACJI

= Czy samo orzeczenie wysytamy tylko do wnioskodawcy, czy rowniez do obojga rodzicow?

= Jesli rodzic lub inna wskazana przez niego osoba jest obecna na posiedzeniu zespotu i wyraza opinig, to czy uczestniczy
takze w czesci, gdzie odbywa sie gtosowanie i podejmowanie decyzji? Czy powinien podpisac protokot?

= Co w sytuacji, gdy rodzic nie uzupetni dokumentacji w ciggu 14 dni?
= Jesli oboje rodzice podpisujg sie jako wnioskodawcy, czy kazdemu z nich nalezy przekaza¢ osobny egzemplarz orzeczenia?
= Czy uczen realizujgcy edukacje domowg moze otrzymac orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego?

= Czy we wniosku do zespotfu orzekajgcego wystarczy podpis petnoletniego ucznia, czy konieczne sg takze podpisy
rodzicow?

= Jesli dziecko zmieni numer PESEL lub nazwisko, czy wydajemy nowe orzeczenie na podstawie uchylenia poprzedniego?

= W przypadku nauczania indywidualnego — jesli wpisujemy na orzeczeniu okres wskazany przez lekarza, to czy szkota ma
realizowac¢ nauczanie wstecz? Czy mozna wpisac liczbe dni od daty posiedzenia zespotu?

= Czy mozna obarczy¢ jednego z rodzicow odpowiedzialnoscig za poinformowanie drugiego rodzica o wydanym orzeczeniu?
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Pytania 1 : \LAT DLi.EDUKACJf

= Czy metryka sprawy moze by¢ pisana na komputerze? Czy recznie?
Czy jesli jest pisana na komputerze, to czy diagnosci powinni sie podpisywacé? Czy metryka sprawy jest obligatoryjna?

= Czy metryczka powinna by¢ umieszczona w karcie indywidualnej, czy jest to oddzielny dokument prowadzony w
sekretariacie?

= Czy dopuszczalny jest podpis ,,z upowaznienia” na pieczgtce innego pracownika? Co robié¢ w sytuacji, kiedy jeden ze
specjalistow juz po ukorniczeniu procesu diagnostycznego, po przygotowaniu opinii, w chwili wydawania dokumentu jest
dtugotrwale nieobecny w pracy i nie moze go podpisac¢?

— Czy mozna wydac opinie z informacja, kto badat, ale bez podpisu?
— Czy pieczatka pracownika, ale bez podpisu?
— Czy pieczatka pracownika, a podpisuje inny pracownik ,,z upowaznienia”?

— Czy jakies inne rozwigzanie?
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Pyta n ia 1 : \LAT DLi.EDUKACJf

= Na jakich dokumentach powinien znalez¢ sie podpis lekarza biorgcego udziat w pracach ZO?

= Sprawa wglagdu w dokumentacje zespotu orzekajgcego. Czy rodzicom powinnismy wszystko udostepnic¢, w tym wyniki
badan psychologicznych, pedagogicznych, testy i notatki?

= Czy opinia o WWR jest decyzjg administracyjng? Jesli we wzorze WWR nie ma pouczenia o mozliwosci odwotania, to w
jaki sposdb rodzic moze sie odwotac?

= Czy przy wydawaniu orzeczenia mozemy zmieni¢ podstawe prawng, jesli ta sie zmienita?

= Czy w opiniach, cytujac rézne rozporzadzenia, musimy wskazac wszystkie ich nastepujgce zmiany?
Jesli istnieje zatgcznik do Rozporzgdzenia MEN, czy mozemy wprowadzac¢ w nim jakiekolwiek zmiany, mimo ze KO tego
zabrania?
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Studium przypadku ... .IE ) L

Od tego czasu wymagamy na wnioskach podpisu obydwojga rodzicow.

Pytanie nasze brzmi:

Czy mozemy sie powolywac na interpretacje otrzymanej decyzji MKO i wymagac¢ podpisu obu oséb
posiadajgcych petnie praw rodzicielskich.

W nawigzaniu do informacji uzyskanych na obu szkoleniach ORE (dotyczgcych przepisow prawa rodzinnego
I prawa administracyjnego w orzecznictwie), prosimy o zajecie stanowiska w sprawie wnioskodawcow.
Z obu szkolen wynika, ze pod wnioskiem o wydanie orzeczenia moze podpisac sie jeden wnioskodawca

(przy petni wtadzy rodzicielskiej obydwojga rodzicow) dodajgc np.: oSwiadczenia o braku kontaktu z drugim
rodzicem.
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Dziekuje za obecnos¢ i uwage ©

ewa.halska@oskko.edu.pl
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POLAND25.EU

Centrum Szkoleniowe w Sulejéwku
ul. Paderewskiego 77
05-070 Sulejéwek
tel. 22 783 37 84

Osrodek Rozwoju Edukacji
Aleje Ujazdowskie 28
00-478 Warszawa
tel. 22 345 37 00
fax 22 34537 70

Osrodek Rozwoju Edukacji
ul. Polna 46a

00-644 Warszawa ore.edu.pl
tel. 22 570 83 00
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