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Prawo dostepu do informacji publicznej

. L — p. prawna
= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
art. 61 — Zasada jawnosci

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich

regulaminy.

= ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej— Dz. U. z 2022 r. poz. 902. — dalej udip



Zasada jawnosci

Z zasadg jawnosci zwigzane jest nierozerwalnie prawo dostepu do informacji, ktore stuzy jej realizacji

Nie jest mozliwe realizowanie zasady jawnosci, bez urzeczywistnienia prawa dostepu do informacji,
a to zwigzane jest z obowigzkiem jej udostepnienia przez organy

Jawnos¢ jest celem, ktéry mozna osiggnac poprzez racjonalnie uksztattowane prawo do informac;ji,
prawo do informacji jest narzedziem realizacji zasady jawnosci

Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011, | OSK 1365/11

..jakiekolwiek ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji publicznej korzysta
z wyktadni zawezajqcej,
a wszelkie wgtpliwosci w zakresie istnienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego powinny
by¢ interpretowane NA KORZYSC WNIOSKODAWCY”



Czy wiadza publiczna moze wykonywac zadania, ktore nie dotyczg spraw
publicznych?

Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa

S

Wykonuja tylko zadania publiczne
przekazane im odpowiednimi przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa

art. 7 Konstytucji RP

Informacja publiczng jest wszystko to, co dotyczy wiadzy publicznej
oraz informacje zwigzane z wydatkowaniem funduszy publicznych

(srodkow publicznych) i realizacjg zadan publicznych
np. przez spotki komunalne, organizacje pozarzqgdowe, szkoty itp.

~
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Informacja o dziatalnosci organow
vs. zarzgdzanie sprawami publicznymi

umiejscowienie prawa do informacji w grupie wolnosci i praw politycznych wskazuje, ze prawo to jest
zwigzane z udziatem obywateli w sprawowaniu wtadzy (kontrola spoteczna)

uprawnienie jest mozliwe do zrealizowania, poniewaz zapewniona jest faktyczna mozliwos¢ uzyskania
informacji publicznej

odestanie zawarte w art. 61 ust. 4 Konstytucji RP do ustaw okreslajgcych tryb udostepnienia informacji
pozwala urzeczywistni¢ prawo do informacji, ktére tak jak i zasada jawnosci jest prawem konstytucyjnym

Konstytucja RP przewiduje ograniczenie tego prawa tylko w okreslonych przypadkach - art. 61 ust. 3

jawnosc nie jest bezwzgledna, poniewaz niedopuszczalne jest ujawnienie kazdemu absolutnej catosci
dziatan wtadzy publicznej, przy czym wyjatki podyktowane sg ochrong prawng okreslonych dobr



Definicja sprawy publicznej w kontekscie udip

,Sprawa publiczna, to zbidr ludzkich oczekiwan, pragnien i potrzeb wynikajacych z zycia
w spotfecznosciach, ktére na skutek umowy spotecznej zawartej przy urnie wyborczej, zostaje

powierzona do wykonywania podmiotom publicznym, lub dziatajgcym na ich zlecenie
podmiotom trzecim.”

Piotr Sitniewski

zrodto: https://jawnosc.pl/

https://www.youtube.com/watch?v=RZvw9r-f v8



https://jawnosc.pl/
https://www.youtube.com/watch?v=RZvw9r-f_v8

Zasade jawnosci dziatania organow witadz publicznych zawiera m.in.:

44433
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ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. z 2024 r. poz. 1130.
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych — Dz. U. z 2024 r. poz. 1320.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska - Dz. U. z 2024 r. poz. 54

ustawa z dnia 2 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz. U. z 2024 r.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym -art. 11b — Dz. U. 2024 r. poz. 1465 ze zm.
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym — art. 8a - Dz. U. 22024 r. poz. 107.
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa — art. 15a - Dz. U. z 2024 r. poz. 566.



Zasady generalne udip

= Pierwszenstwo regulacji szczegdlnych - art. 1 ust. 2

= Nieograniczony podmiotowo zakres prawa do informacji - art. 2 ust. 1

= Zakaz zadania interesu prawnego lub faktycznego od wnioskodawcy - art. 2 ust. 2

= Obowigzek udzielania informacji bedgcej w posiadaniu podmiotu - art. 4 ust. 3

= Zasady udostepniania na wniosek informacji nie zamieszczonych w BIP - art. 10 ust. 1
= Bezptatnosc a bezkosztowos¢ dostepu — art. 7 ust. 2 i art. 15 ust. 1

= Zapewnienie mozliwosci kopiowania, wydruku, przestania lub przeniesienia jej na
powszechnie stosowany nosnik informacji publicznej oraz wgladu do dokumentow
urzedowych - art. 12 ust. 2



PisSmiennictwo prawnicze i orzecznictwo udip

= ustawe traktuje sie jako lex generalis - jej unormowania znajdujg zastosowanie w zakresie
nieuregulowanym innymi przepisami

= podkresla sie, ze przy ocenie, czy zadana informacja miesci sie w przedmiocie uregulowanym udip,
nalezy, respektujgc zasade powszechnego dostepu, interpretowac przepisy na korzys¢ wykonujgcego

prawo do takiej informacji

= w toku postepowania np. karnego dostep do akt postepowania przygotowawczego i akt sagdowych
reguluje art. 156 k.p.k., ale po uprawomocnieniu sie orzeczenia konczgcego sprawe zastosowanie

znajdujg przepisy udip

Prawo do informacji jest zasadq, a wyjqgtki od niego powinny byc interpretowane scisle

Orzeczenie z dnia 7 marca 2003 r., sygn. Il SA 3572/0220



Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng - art. 1

= reguluje, konkretyzuje konstytucyjne uprawnienia obywatelskie ,, obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wfadzy publicznej oraz osob petniqgcych funkcje publicznie.” — art. 61 ust. 1
Konstytucji RP

= podlega udostepnianiu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonym
ustawowo

= kazda informacja — a nie tylko dokument — (jednak nie kazdy dokument) stanowi informacje publiczna
Wyrok NSA | OSK 2888/12
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dotyczy sfery faktéw publicznych interesujacych ogot, a nie spraw prywatnych, indywidualnych

= nie dotyczy sfery zamierzen - planéw, pomystow, koncepcji - o ile nie przybiorg formy dokumentu
(nie sq nig wtasne notatki robocze lub zestawienia)

= stanowi tres¢ dokumentow wytworzonych przez organy wtadzy publicznej i podmioty nie bedace
organami administracji publicznej, w tym tresc wystgpien, opinii i ocen przez nie dokonywanych

Wyrok WSA z dnia 11 czerwca 2010r. - Il SAB/Wa 9/10
Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010r. — | OSK 1774/10



Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo
zgdania udzielenia informacji publicznej
o okreslonych faktach i stanach
istniejacych w chwili udzielania informacji

Postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2011 r. (I OSK 8/11)



Podmioty zobowigzane do udzielenia informacji - udip

= kryterium podmiotowe - wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne
1) organy wtadzy publicznej,
4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania

publiczne lub dysponujg majagtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa,

jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja
pozycje dominujacg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentéw
- art. 4 ust. 1

= kryterium przedmiotowe - podmioty bedgce w posiadaniu informacji o sprawach publicznych
-art. 4 ust. 3



Ustawa udip nie moze by¢ srodkiem do wykorzystywania je;
w celu wystepowania z wnioskiem
o udzielenie kazdej informacji
— zakres przedmiotowy ustawy
,obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie
publiczny dostep do wszelkich informacji”

Wyrok WSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. Il SAB/Wa 207/06



Obowiagzane do udostepniania informacji publicznej s3 podmioty
bedace w posiadaniu tych informacji - orzecznictwo

Istotna tresc nie kto wytworzyt

Przy kwalifikacji danej informacji jako informacji publicznej nie wystarczy kierowac sie jedynie tym, kto
wytworzyt dang informacje i jakqg ma forme, czy postac. Istotne jest przede wszystkim to, co dana
informacja zawiera, a wiec, czy dotyczy sprawy publicznej

Wyrok NSA W-wa z dnia 5 marca 2013 r., | OSK 2888/12

Posiadanie nie zawsze oznacza wtasciwos¢ miejscowo rzeczowg

Obowiqzek informacyjny organu publicznego nie musi byc¢ adekwatny do ustalonego zakresu jego
dziatania, ale jest tylko i wyfqgcznie konsekwencjq faktu dysponowania przez organ danq informacjgq.

Wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2005 r., OSK 1931/04

Firma ma prawo do uzyskania dokumentow bedgcych w posiadaniu powiatu, nawet jezeli organ ich nie
wytworzyt. Informacjq publiczng sq bowiem takze te dokumenty, ktorych organ administracji uzywa do
zrealizowania powierzonych mu zadan.

Wyrok NSA W-wa z dnia 7 marca2013 r., IV SAB/Wr 13/13



Z orzecznictwa

,,Dysponent informacji publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia tylko wtedy,

gdy

- informacja fizycznie istnieje,

- nie zostata wczesniej udostepniona wnioskodawcy

I - cO najistotniejsze - nie funkcjonuje w obiegu publicznym, a zainteresowany nie ma innego

trybu dostepu do niej”.
Wyrok NSA W-wa z dnia 10 paZdziernika 2021 r., | OSK 1499/12

,,Obowigzek udostepniania informacji publicznej przez
wtadze publiczne, i inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, nie dotyczy informacji ogdélnodostepnej badz

bedgacej juz w posiadaniu wnioskujgcego o jej udostepnienie”.
Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2003 r., 1l SAB 372/03



Udostepnianie informacji - art. 7

Tryb wnioskowy . y
BIP Uzyskanie informacji

| przetworzonej

Formy
udostepniania

Wytozenie,
wywieszenie

Dostep do
posiedzen

informac;ji
Udostepnianie materiatow ’ publicznych ~ Wglad do dokumentow
audio i protokotow urzedowych




o BIP stow kilka ...

= katalog informacji obowigzkowo zamieszczanych w BIP - art. 8 ust. 3
= mozliwos¢ zamieszczenia w BIP kazdej innej informacji publicznej - art. 8 ust. 3 zdanie 2
= obowigzek udostepniania w BIP informacji dotyczgcych sposobu dostepu do informacji publicznych
bedacych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w BIP
= w zwigzku z umieszczeniem danej informacji w BIP, organ bedacy w jej posiadaniu, do ktérego
wptynat wniosek ma prawo odmowic udzielenia w trybie przewidzianym dla postepowania
wnioskowego, poniewaz
w przypadku informacji udostepnionej w BIP organ nie ma
obowiqgzku dokonywania wydrukow z BIP i przesytania ich zgdajgcemu
Wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2008 r., | OSK 416/08

,Zaden przepis prawa nie zabrania umieszczania w BIP informacji innych niz informacje publiczne
ani tez nie stanowi, ze sam fakt umieszczenia takiej informacji w BIP czyni jg informacjg publiczng”.
Wyrok NSA W-wa z dnia 30 maja 2021 r., | OSK 450/12



Niepubliczne - BIP

= Szkota/placéwka niepubliczna otrzymuje srodki publiczne (dotacja) na wykonywanie zadani
edukacyjnych i ma obowigzek prowadzenia BIP

= Obowigzek publikowania w BIP dotyczy tylko informacji publicznych, czyli informac;ji

zwigzanych z obszarem, ktory dotyczy wykonywania zadan z wykorzystaniem srodkow
publicznych



BIP - z orzecznictwa

Wskazanie podmiotowi zgdajagcemu udzielenia informacji strony BiP jako jej zrodta stanowi prawidtowe
zatatwienie wniosku tylko gdy informacje tam zawarte odnoszg sie bezposrednio (wprost)

i konkretnie do meritum zgdania, bezposrednio zawierajg dane istotne z punktu widzenia pytajgcego,

a ich uzyskanie nie wymaga przedsiewziecia.

Nieprawidtowe jest zatatwienie wniosku poprzez odestanie do stron BIP, gdy do uzyskania zgdanej informacji
konieczne jest zapoznanie sie przez strone z licznymi udostepnionymi na stronie BIP dokumentami zrédtowymi
dodatkowych czynnosci (informacja prosta), a nastepnie dokonanie selekcji zawartych w nich danych lub tez gdy

uzyskanie informacji polega¢ ma na interpretacji obszernych danych dostepnych w BIP, a nastepnie samodzielnym
jej "wytworzeniu" na ich podstawie.

Wyrok WSA z dnia 27 marca 2008 r., Il SAB/Bk 7/08

Skoro organ podaje sposob uzyskania zgdanej informacji, poprzez wskazanie w BIP odpowiedniej zaktadki i petnej
lokalizacji na tej stronie, fgcznie z zadanym zatgcznikiem to z pewnoscig organ nie pozostaje w bezczynnosci.
Wyrok WSA z dnia 5 stycznia 2012 r., Il SAB/Wa 322/11



Podmiot uprawniony do pozyskania informacji

Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publiczne;
zwane dalej "prawem do informacji publicznej". Od osoby wykonujacej prawo do
informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

- art. 2 udip

Orzecznictwo

Prawo do informacji przystuguje "kazdemu". Pojecie to obejmuje nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez osoby

prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej np. organizacje spoteczne.
Wyrok NSA | OSK 1149/10

Prezes NBP miesci sie w kategorii podmiotow, ktore mogg skutecznie zgdac informacji od innych podmiotow
zobowigzanych do jej udostepnienia, co oznacza, ze ograny administracji publicznej moga
zgdac od siebie nawzajem informacji w trybie udip.

Postanowienie NSA | OSK 508/09



Whiosek o udzielenie informacji NIE moze by¢ postulatem:

= wszczecia postepowania;

- Postanowienie WSA z dnia 12 paZdziernika 2004 r., IV SAB/Po 39/04
- Wyrok WSA z dnia 25 czerwca 2010., Il SAB/Wa 17/10

= dotyczyc przysztych dziatan organu w sprawach indywidualnych;

- Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2002 r., Il SAB 70/02;
- Wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA 4059/02;
- Wyrok WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r., Il SAB/OI 1/08

= stanowic srodka kwestionowania decyzji organu;
- Postanowienie NSA z dnia 11 grudnia 2002 ., Il SAB 105/02
- Wyrok WSA z dnia 25 marca 2008 r., Il SAB/Kr 122/07
- Wyrok WSA z dnia 13 maja 2008 r., Il SAB/Kr 7/08
- Wyrok WSA dnia 28 sierpnia 2008 r., Il SAB/OI 1/08
- Wyrok WSA z dnia 25 czerwca 2010r., Il SAB/Wa 17/10

= zastepowac postepowania skargowego;
Wyrok WSA z dnia 23 maja 2007 r., Il SA/Wa 875/06 - odwotuje sie do dziatu VIl kpa - Skargi i wnioski



Whiosek udip

jest odformalizowany, nie zawiera okreslonych elementéw formalnych, ktére sg obligatoryjnym warunkiem
jego tresci
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moze byc¢ ztozony ustnie, pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektroniczne;j

z tresci wniosku powinno w jasny sposob wynikac co jest przedmiotem wniosku

powinien zawiera¢ sposob i forme w jakiej wnioskujgcy chce otrzymac informacje, o ktérg wnioskuje
powinien zawiera¢ dane kontaktowe wnioskodawcy

nie musi zawiera¢ uzasadnienia

433333

nie musi zawiera¢ danych ani podpisu wnioskodawcy

Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone. Wniosek o udzielenie
informacji publicznej moze zatem przybrac kazdg forme, o ile wynika z niego w sposdb jasny, co jest jego przedmiotem. Za
whniosek pisemny o udzielenie informacji publicznej uznac nalezy rdwniez przestanie zapytania pocztg elektroniczng i to
nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Tylko w przypadku, gdy informacja publiczna nie moze
by¢ udostepniona niezwtocznie, podmiot zobowigzany do udzielenia informacji moze zgda¢ wniosku pisemnego, jednak tylko
w celu umozliwienia mu prawidtowej realizacji obowigzku udostepnienia informaciji.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2011 r., Il SAB/Sz 46/11

Whioskujacy nie musi zatem ujawniaé zadnych informacji o sobie, tym samym na etapie wniosku moze pozosta¢ anonimowy.
Wyrok WSA w Poznaniu z 15 stycznia 2020 r., IV SAB/Po 227/19
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Warunki udostepnienia informacji na wniosek
- udip
dostep do informacji publicznej jest bezptatny (ztozenie wniosku) — art. 7 ust. 2
podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji moze pobra¢ od wnioskodawcy jedynie optate
w wysokosci odpowiadajgcej dodatkowym kosztom wynikajgcym ze wskazanego we wniosku sposobu

udostepnienia informacji publicznej lub koniecznosci przeksztatcenia informacji w forme okreslong
we wniosku —art. 15

pobieranie tej optaty nie jest obowigzkowe

BEZPLATNY # BEZKOSZTOWY

podmiot zobowigzany, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce

o wysokosci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni

od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku
w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek. - art. 15 ust. 2



Procesowe ujecie kosztow — orzecznictwo

,,Organ nie moze uzalezni¢ udzielenia informacji publicznej od uprzedniego zaptacenia kwoty wynikajacej z

powiadomienia ale powiadomienie moze by¢ przedmiotem roszczenia wobec wnioskodawcy ze strony organu”.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 wrzesnia 2012 r., IV SA/Po 475/12

,,(...) Majac na uwadze okolicznosé, iz u.d.i.p. jako zasade przyjmuje nieodptatny dostep do informacji, uznac
nalezy, ze powiadomienie o wysokosci optat zwigzanych z udostepnieniem takiej informac;ji przed jej
udostepnieniem, ma zasadnicze znaczenie w realizacji tego prawa. Powiadomienie o wysokosci kosztéw ma na
celu umozliwienie wnioskodawcy podjecie decyzji o pokryciu kosztéw udostepnianych informacji, gdyz ze wzgledu
na wysokos$¢ optaty moze on odstgpi¢ od wskazanego we wniosku sposobu lub formy udostepnienia informac;ji,
poprzestajgc na sposobie, z ktérym nie wigza sie zadne optaty (...)".

Wyrok WSA w Poznaniu, 16 luty 2021 r., IV SA/Po 1211/1159

Nieuiszczenie optaty za udostepnienie informacji publicznej okreslonej w art. 15 nie moze stanowic podstawy
umorzenia postepowania, ani tez odmowy udostepnienia. Udostepnienie informacji nastepuje po uptywie

okreslonego terminu od powiadomienia, a nie po uiszczeniu optaty.”
Wyrok WSA z dnia 25 listopada 2004 r. Il SA/Gd 576/04, niepubl.

Z tego powodu, ze ktos nie uiscit opfaty nie mozna vwydac decyzji o odmowie udzielenia informacji, bgdz
pozostawic sprawe bez rozpoznania. (...) Nieuiszczone optaty podlegajg natomiast sciggnieciu w drodze ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2010 ., Il SAB/Wa 113/10



Ustalenie wysokosci optaty

1. Ustalenie wysokosci optaty za udostepnienie informacji publicznej w postaci kserokopii dokumentu nastepuje
w formie aktu, stwierdzajgcego obowigzek poniesienia optaty. Ustalenie wysokosci optaty za dostep do
informacji publicznej nie nastepuje wiec w drodze postanowienia, od ktérego przystuguje zazalenie, lecz
w drodze aktu, stwierdzajgcego obowigzek poniesienia optaty oraz ustalajgcego jej wysokosc, ktory kreuje
zobowigzanie o charakterze finansowym.

2. Moze byc okreslony np. jako: "zarzgdzenie", "zawiadomienie", "wezwanie", czy "informacja", jak rowniez moze
nie zawierac okreslenia formy i stanowic¢ pismo skierowane do wnioskodawcy. Samo zawarcie w tresci pisma
informacji o wysokosci optfaty za udostepnienie informacji publicznej wypetnia dyspozycje normy z art. 15
ust. 2 udip. Przyjeta nazwa pisma nie ma jednak znaczenia, gdyz nie jest to decyzja czy postanowienie, lecz
akt z zakresu administracji publiczne;.

3. Akt ten ma charakter publicznoprawny, gdyz wptywa w sposdb prawnie wigzacy na sytuacje okreslonego
podmiotu prawa. (...). Nie ulega tez watpliwosci, ze akt dotyczy uprawnienia lub obowigzku wynikajgcego
Z przepisu prawa. (...). Wobec tego stwierdzenie rzeczonego obowigzku przesgdza o tym, ze jest to akt
z zakresu administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Od takich aktéw nie przystuguje
zazalenie, lecz wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Postanowienie NSA z dnia 25 paZdziernika 2012 r., | OSK 2359/12



Kopiowanie wydruku, przestanie,
przeniesienie na nosnik powszechny

,,Poswiadczenie zgodnosci z oryginatem kopii dokumentu stuzy nadaniu tej kopii mocy dokumentu
urzedowego.

Tymczasem z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a udip wynika, ze przedmiotem udostepnienia jest tres¢
dokumentéw urzedowych, nie zas dokumenty urzedowe.

Jesli celem tejze ustawy nie jest wydawanie dokumentow urzedowych, ale umozliwienie
udostepnienia informacji, to nalezy uznac, ze wydanie wnioskodawcy kserokopii dokumentow
wyczerpuje obowigzek organu w zakresie udostepnienia informacji publicznej”.

Wyrok NSA W-wa z dnia 21 czerwca 2012 r., W-wa, | OSK 752/12



Ograniczenie prawa do informacji - wytgczenia

art. 5 Prawo do informacji podlega ograniczeniu:
1. w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie

2.

innych tajemnic ustawowo chronionych ( tajemnica zawodowa lub tajemnica jednostki organizacyjnej)

ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkgcji, w tym
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnuja z przystugujgcego im prawa

nie mozna, z zastrz. ust. 1i 2 - 2b, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych

W postepowaniu przed organami panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym
lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub
innych podmiotow wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych funkcje publiczne - w zakresie
tych zadan lub funkgji

w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 3, nie naruszaja prawa do informacji o organizacji i pracy organéw
prowadzgcych postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania
Spraw



Przestanki chronigce interes prywatny

= przedmiotem ujawnienia sg dokumenty lub informacje dostarczone przez osoby trzecie, jezeli osoby te,
nie majgc obowigzku ich dostarczenia i nie moga byc¢ takim obowigzkiem obcigzone, a dostarczyty je
dobrowolnie i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu

= przedmiotem ujawnienia s3 informacje naruszajgce prywatnosc¢ osoby fizycznej; ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna
rezygnuje z przystugujacego jej prawa

= sposob i forma ujawnienia informacji narusza prawa autorskie przystugujgce osobom trzecim; jezeli
istnieje taka mozliwos¢ organ okresli wnioskodawcy sposob i forme ujawnienia informaciji, ktory nie
naruszy tych praw, a dopiero w przypadku ich niezaakceptowania przez wnioskodawce odmowi
udostepnienia informacji. Organ zobowigzany jest ujawni¢ informacje publiczng stanowigcg utwor, ale
W SpOosOb nie naruszajacy praw autorskich oséb trzecich (o ile takie prawa podmiotowi trzeciemu do
utworu przystuguja); to sytuacja, gdy organ zobowigzany jest uprawniony jedynie do ograniczonego
eksploatowania utworu. Odmowa nastepuje dopiero wowczas, gdy wnioskodawca nie zaakceptuje
sposobu i formy udostepnienia, ktdry nie naruszy praw autorskich osob trzecich.




Zakres uprawnienia - udip

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentow urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow

Obejmuje ono uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajace;j
aktualng wiedze o sprawach publicznych.
-art. 3
Rodzaje informacji publicznej:
= informacja prosta —art. 3 ust. 1
= informacja przetworzona ( ,warunek istotnego interesu”) - art. 3 ust. 1 pkt 1
= informacja przeksztatcona — art. 15 ust. 1



Informacja prosta

Informacja prosta to informacja wprost zawarta w dokumentacji posiadanej przez szkote/placéwke,
mozliwa do udostepnienia ,,0d reki”, bez koniecznosci podejmowania zadnych dodatkowych
czynnosci. Mamy z nig do czynienia, gdy chodzi o:

skserowanie lub zeskanowanie dokumentacji (nawet w dos¢ znacznej ilosci)
nagranie informacji na ptyte lub inne odtworzenie na nowym nosniku
proste techniczne przeniesienie danych, np. do pisma, tabeli czy zestawienia
wyszukanie dokumentow w archiwum zaktadowym

wyszukanie informacji w ewidencji czy rejestrze

wygenerowanie raportu z systemu
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zwykte przygotowanie informacji do udostepnienia w dozwolonym zakresie, np. poprzez
anonimizacje danych osobowych



Informacja przetworzona

Informacja wymaga dokonania dodatkowych operacji - poza jej (prostym) wyodrebnieniem z dokumentacji i

przedstawieniem w odpowiedniej, zgdanej przez wnioskodawce formie. Mamy z nig do czynienia, gdy:

— wymaga zaangazowania znacznych srodkdéw organizacyjnych i osobowych do wytworzenia i przekazania informacji,
pracownicy muszq poswiecic czas na jej przygotowanie, zamiast wykonywac przypisane im zadania zwigzane ze stanowiskiem

— suma informacji prostych wymaga przeprowadzenia dodatkowych, czasochtonnych analiz i obliczen albo przygotowania
zestawien i wyciggow,

—wymaga zmudnej analizy dokumentow z uzyciem dodatkowych sit i Srodkéw w celu wyodrebnienia informac;ji
wyspecyfikowanej we wniosku, ktéra zaktdoca normalny tok pracy urzedu,

— chodzi o informacje przygotowang i opracowang specjalnie dla wnioskujgcego, w zwigzku z jego zgdaniem oraz na
podst. wskazanych przez niego kryteridow (te kryteria to, tzw. ,znak rozpoznawczy” informacji przetworzonej),

— zawiera bardzo szeroki zakres zgdanej informacji, wymagajacy np. zeskanowania wielu metrow biezgcych dokumentac;ji
zawierajgcej informacje proste,

— wymaga zmiany tresci informacji (powtorne zredagowanie), wyciggniecie wnioskow lub dokonanie okreslonego
dziatania intelektualnego w odniesieniu do istniejgcego zbioru informacji,

—wymaga wydobycia informacji czgstkowych z posiadanych zbioréw dokumentow, ktére sg prowadzone w sposdb
uniemozliwiajgcy proste udostepnienie danych (np. gdy sg one nieuporzagdkowane czy rozproszone, gdy znajduja sie
na wielu nos$nikach/w wielu lokalizacjach lub gdy ustalenie dokumentéw, w ktérych zostaty zawarte zgdane informacje,
wymaga zmudnych poszukiwan),

— nie ma zadnego gotowego dokumentu zawierajgcego wnioskowane dane i konieczne jest jego opracowanie, aby mogt
on przyjac tresc i forme, jakiej oczekuje wnioskodawca i ktdra odpowiada jego intencjom




Przeksztatcenie a przetworzenie

,,Przeksztatcenie jest dziataniem podejmowanym wobec informacji, natomiast przetworzenie to
dziatania na samej informacji publicznej, zmieniajgce informacje juz istniejgca”

Przetworzenie oznacza ,,podjecie przez podmiot zobowigzany okreslonego dziatania intelektualnego

w odniesieniu do odpowiedniego zbioru znajdujgcych sie w jego posiadaniu informacji i nadania
skutkom tego dziatania cech informac;ji”

Informacja przetworzona to taka informacja, ktdra zostata przygotowana dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteriow.

W efekcie ,,przetworzenia” dochodzi do powstania nowego jakosciowo dokumentu.



Informacja przetworzona - orzecznictwo

”Informacja przetworzona to taka informacja, ktora zostata przygotowana "specjalnie"” dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteriow Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 r., Il SA.Kr 1258/08

Informacja przetworzona w chwili ztozenia wniosku nie istnieje. Jej wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez
podmiot zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste. Nawet suma informacji prostych moze tworzyc¢ informacje przetworzong

Wyrok NSA W-wa z dnia 9 sierpnia 2011 r., | OSK 792/11, LEX nr 1094536
W przypadku informacji publicznej przetworzonej, jej udostepnienie poprzedzone jest procesem tworzenia nowej
informac;ji, nieistniejgcej w chwili skierowania wniosku w takim ksztafcie i w takiej postaci, jakiej oczekuje
whnioskodawca. Wspomniany proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany do udzielenia informac;ji
publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajgc go od przypisanych mu kompetenciji i zadan, totez
ustawodawca zdecydowat, ze proces wytworzenia nowej informacji w oparciu o posiadane dokumenty obwarowany
bedzie koniecznoscig wykazania, ze jej udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. | OSK 1737/12

Jezeli (...) utworzenie zbioru informacji prostych wymaga takiego naktadu srodkow i zaangazowania pracownikow,
ktore negatywnie wptywa na tok realizacji ustawowych zadan natozonych na zobowigzanego do udostepnienia
informacji publicznej, a w szczegdlnosci gdy wymaga to analizowania catego zasobu posiadanych dokumentow w celu
wybrania tylko tych, ktorych oczekuje wnioskodawca, to jest to informacja przetworzona. Zbior takich informacji nie
stanowi informacji przetworzonej tylko wtedy, gdy jego wytworzenie nie wymusza analizowania posiadanego zasobu
dokumentow i wyboru tylko niektorych dokumentow z tego zasobu wedtug okreslonych kryteridow.

Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011, | OSK 977/11




Istotny interes publiczny w uzyskaniu
informacji przetworzonej

W sytuacji kiedy organ uzna, ze zagdana informacja publiczna jest informacjg przetworzong powinien
wezwac wnioskodawce do wskazania istotnego interesu publicznego do uzyskania zgdanej informac;ji
publiczne;.

Brak reakcji wnioskodawcy na wezwanie organu do wykazania przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, tj. wykazania szczegdlnej istotnosci wnioskowanej informacji publicznej
dla interesu publicznego nie stanowi braku formalnego wniosku, co wyklucza stosowanie art. 64 § 2 kpa.
Wykazanie (lub brak wykazania) szczegdlnej istotnosci wnioskowanej informacji publicznej dla interesu
publicznego nie ma znaczenia dla dopuszczalnosci procedowania w sprawie, lecz dla oceny
dopuszczalnego zakresu udostepnienia informacji publicznej przetworzonej, a zatem dla
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Wyrok NSA z dnia 3 marca 2023 r., Ill OSK 2285/21

Jezeli wnioskodawca nie wykaze szczegolnie istotnego interesu publicznego w pozyskaniu informacji przetworzonej np. wcale nie
odpowie na wezwanie organu to organ sam jest zobowigzany zbadac to zagadnienie i opisa¢ w uzasadnianiu decyz;ji.



Informacja prosta - brak przetwarzania informacji
— orzecznictwo

Czynnosci organu takie jak selekcja dokumentow, uchwal, ich analiza pod wzgledem tresci sg zwyktymi
zabiegami zwigzanymi z rozpatrywaniem wniosku i nie noszg cech przetwarzania informacji.
Wyrok WSA z dnia 3 lutego 2004 r., 4 1l SA/Ka 2910/03, niepubl.

Sporzadzenie kopii okreslonych konkretnych dokumentéw ma charakter informacji publicznej i nie powinno
by¢ zaliczane do informacji przetworzonej z tego wzgledu, ze ich sporzagdzenie nie prowadzi do powstania
nowych informacji, sktadajgcych sie z czgstkowych informacji prostych.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 marca 2012 r., Il SAB/Kr 4/12

,Anonimizacja” decyzji, polegajgca na wykresleniu z niej niektorych elementow formalnych, dotyczgcych
danych osobowych stron bez naruszenia samego rozstrzygniecia administracyjnego, nie jest przetworzeniem
informacji. Decyzja w ten sposodb przygotowana do ujawnienia jest informacjg publiczng nieprzetworzong,

ktéra powinna by¢ ujawniona bez zadnych dodatkowych warunkow.
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 wrzesnia 2009 r., IV SA/Gl 427/09



Charakter informacji - orzecznictwo

Sktadajgc wniosek o udostepnienie informacji publicznej przetworzonej, wnioskodawca nie ma obowigzku
wskazywad, ze zgdana informacja ma charakter informacji przetworzonej. Obowigzek ustalenia, czy objeta
whnioskiem informacja ma taki charakter, cigzy na organach wymienionych w art. 4 ust. 1i 2 ustawy, a odmowa
jej udostepnienia moze nastgpic tylko woéwczas, gdy wnioskodawca nie wykaze interesu publicznego

Wyrok WSA z dnia 22 lutego 2006 r., SA/Wa 1720/05

Jezeli organ uwaza, ze skarzgcy zgda informacji przetworzonej, to winien go wezwac¢ do wykazania w
stosownym terminie, ze udostepnienie informacji publicznej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,
a po ewentualnym bezskutecznym uptywie terminu — wydac decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej na podstawie art. 16 ust. 1 udip.”

Wyrok WSA z dnia 10 stycznia 2013 r. w Szczecinie, Il SAB/Sz 51/12

Nawet w wypadku gdy wnioskodawca nie odpowie na wezwanie do wykazania szczegdlnie istotnego interesu
publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji publicznej przetworzonej, podmiot zobowigzany
do jej udzielenia musi zawsze w uzasadnieniu decyzji o odmowie odnies¢ sie do kwestii, czy przestanka, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 udip istnieje czy tez nie.

Wyrok NSA W-wa z dnia 8 czerwca 2011 r., | OSK 402/11



Prawo jako informacja publiczna — orzecznictwo

Jezeli wnioskodawca domaga sie informacji o tresci obowigzujgcego prawa, nie znajduje zastosowania udip,
gdyz na podstawie jej art. 1 ust. 2, dostep do tresci aktow prawnych (z wyjatkiem aktéw nieogtoszonych i ich

projektow) regulowany jest odrebng ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2002 r., Il SA 3301/02

Interpretacja nie miesci sie w definicji informacji publicznej
Wyrok WSA z dnia 11 wrzesnia 2009 ., 1l SA/OI 713/09

Odrozni¢ nalezy wyraznie, kwestie informacji o prawie, od prawa do zgdania jego interpretacji. Informacja
o obowigzujgcym prawie jest informacja publiczng, ale takg informacja nie jest zgdanie dokonania przez organ
wyktadni prawa

Wyrok WSA z dnia 13 maja 2008 r., Il SAB/Kr 7/08



Ograniczenia prawa dostepu — Prawo do prywatnosci

- orzecznictwo

. Cecha prawa do prywatnosci jest to, ze ochrong tg objeta jest dziedzina zycia osobistego (prywatnego),
rodzinnego i towarzyskiego cztowieka. Ochrona ta nie obejmuje dziatalnosci publicznej osoby ani tez sfery
dziatan i zachowan, ktore ogdlnie s3 pojmowane jako osobiste lub prywatne, jezeli dziatania te lub
zachowania wiazg sie scisle z dziatalnosciag publiczna.

. Z przepisu art. 5 ust. 2 udip nie mozna w zadnym wypadku wywodzi¢ uprawnienia podmiotu dysponujgcego
informacjg publiczng do zachowania w tajemnicy tozsamosci osoby, ktdra dziata w imieniu podmiotu
wykonujgcego zadania publiczne wymienionego w art. 4 u dip.

Wyrok WSA z dnia 6 maja 2010 ., Il SAB/Go 10/10

. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikdow samorzgdu gminnego - wojta gminy, jego zastepcy oraz pracownika
gminy - stanowi informacje publiczna.

. Funkcjonariusze publiczni nie mogg korzysta¢ z ochrony danych osobowych w zakresie imienia, nazwiska
i wysokosci ich wynagrodzenia - na podstawie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych.

. Funkcjonariusze publiczni - osoby, ktére zajmujg stanowiska w sektorze stuzby publicznej i posiadaja
okreslony zakres uprawnien pozwalajgcy na ksztattowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publiczne;j.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 czerwca 2008 r., Il SAB/Ke 18/08



Nauczyciel jako petnigcy funkcje publiczng

,informacja dotyczgca wysokosci wynagrodzenia nauczycieli ma co do zasady charakter informacji publicznej w
rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., albowiem informacjg o sprawach publicznych jest rowniez informacja o wydatkowaniu
przez organ srodkow publicznych. Wobec tego informacja o wynagrodzeniu osoby petnigcej funkcje publiczng,
niezaleznie od tego, ze dotyka takze prywatnosci osoby, w zakresie w jakim ma zwigzek z petnieniem tej funkcji
publicznej, podlega udostepnieniu.

Sad nie podziela stanowiska, ze podstawg do odmowy udzielenia zgdanej informacji sg przepisy rozporzgdzenia RODO,
gdyz przepisy te nie wytgczajg stosowania przepisdw u.d.i.p. Rozporzgdzenie reguluje miedzy innymi zasady zbierania

i przetwarzania danych osobowych osdb fizycznych, a nie ich udostepniania w ramach dostepu do informacji publicznej.
Te kwestie sg uregulowane przez przepisy u.d.i.p.

Ponadto podstawg udostepnienia danych osobowych w ramach dostepu do informacji publicznej jest art. 6 ust. 1 lit. e
RODO (przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wfadzy publicznej powierzonej administratorowi) w zwigzku z okreslonymi przepisami prawa krajowego,
tj. u.d.i.p. W konsekwencji, ujawnienie informacji dotyczgcych wydatkowania srodkéw publicznych na wynagrodzenia
nauczycieli, dokonane w zgodzie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. oraz art. 61 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nie narusza
postanowien rozporzgdzenia RODO.

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., Il SA/Rz 1539/21



Postepowanie administracyjne a informacja publiczna
- orzecznictwo

Nalezy rozrézni¢ wnioski o udostepnienie informacji (...) pochodzgce od stron i uczestnikow tych postepowan od
pochodzgcych od innych podmiotow.
Postanowienie WSA z dnia 5 sierpnia 2010 r., Il SAB/Bk 25/10

Dostep do akt postepowania administracyjnego ograniczony jest jednak do podmiotow niebedgcych stronami
postepowania administracyjnego, na podstawie przepiséw udip.
Wyrok NSA z dnia 28 paZdziernika 2009 r., sygn. | OSK 485/09

Nietrafny jest argument, ze decyzja administracyjna wydana w indywidualnej sprawie nie jest informacja
publiczng w rozumieniu ww. ustawy. Przeczy takiemu pogladowi brzmienie art. 6 ust. 4 lit. a ustawy a ponadto
decyzja taka traci charakter indywidualny poprzez usuniecie z niej danych chronionych ustawg o ochronie
danych osobowych.

Tak spreparowana kserokopia decyzji administracyjnej staje sie jednak wazng informacjg o sposobie dziatania
organu administracji oraz o tresci i formie podejmowanych przez ten organ rozstrzygniec.

Wyrok NSA z 16 kwietnia 2010 r., | OSK 83/10




Podstawy nieudzielenia informacji publicznej a zakres stosowania kpa

- orzecznictwo
Whiosek o udzielenie informacji publicznej nie wszczyna postepowania administracyjnego, nie zmierza do zakonczenia
procedury uzyskania takiej informacji decyzjag odmowng (wnioskodawcy chodzi przeciez o uzyskanie informacji, a nie o
otrzymanie decyzji odmownej) (...). Przepisy K.p.a. nie majg wiec zastosowania na etapie ztozenia wniosku. Dopiero do same;j
decyzji odmownej, z pewnymi odrebnosciami wynikajgcymi z art. 16 ust. 2, stosuje sie przepisy k.p.a.
Wyrok WSA z dnia 10 grudnia 2007 r., Il SAB/Wa 86/07

Ztozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wszczyna postepowania administracyjnego opartego o przepisy
k..p.a. Stosowanie przepisow tego Kodeksu w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej jest w ograniczonym
zakresie gdyz postepowanie to nie toczy sie - poza wyjatkiem wskazanym w art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 udip oraz
wynikajgcym z regulacji art. 15 ust. 2 udip - w trybie unormowanym w k.p.a.

Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., | OSK 1991/12

Ztozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wszczyna postepowania administracyjnego w oparciu o przepisy
k.p.a. Natomiast stosowanie przepisow k.p.a., w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, ma miejsce w
ograniczonym zakresie, gdyz postepowanie to zasadniczo nie toczy sie w trybie unormowanym w k.p.a. Uzycie zatem w

art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej zwrotu: »do decyzji«, oznacza wytgczenie stosowania regut KPA do faz
postepowania poprzedzajgcych wydanie decyzji w sprawie odmowy udostepniania informacji lub umorzenia
postepowania”.

Postanowienie NSA z dnia 1 lipca 2015 r. | OSK 1644/15
- Uchwata 7 sedziow



Postepowanie administracyjne a informacja publiczna
- orzecznictwo

,,Strona nie przyjeta propozycji organu udzielenia jej informacji publicznej w inny sposdéb lub

w innej formie, ktora to okolicznos¢ uprawniata podmiot zobowigzany do umorzenia postepowania

o udzielenie informacji publicznej.

Nie oznacza to jednak, ze w ten sposob doszto do ograniczenia dostepu do informacji publiczne;.
Brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony wnioskodawcy na powiadomienie, ewentualnie
podtrzymanie przez niego pierwotnych zgdan co do sposobu i formy realizacji wniosku, wobec braku
mozliwosci technicznych, ktore pozwalatyby na uczynienie wnioskowi zados¢ — uprawnia podmiot
zobowigzany do podjecia czynnosci zmierzajgcych do wydania decyzji o umorzeniu postepowania

o udzielenie informacji publicznej”

Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., | OSK 1811/12

,,D0 skargi kasacyjnej nie ma zastosowania termin, o ktérym mowa w art. 21 pkt 2 udip.”
Postanowienie NSA W-wa z dnia 28 stycznia 2022 r., | OPP 11/11

- art.21 pkt 2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge



Odmowa udostepnienia informacji — art. 16

1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie
informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 (brak mozliwosci udostepnienia w sposéb lub w formie
okreslonych we wniosku) przez organ wtadzy publicznej nastepujg w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
Z tym ze:
1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;
2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona, nazwiska i
funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, oraz

oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 (prywatnosc),
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.



Terminy i bezczynnos¢ w postepowaniu wnioskowym

art. 13 - Terminy udostepniania informac;ji:

= bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem
ust. 2 i art.15 ust. 2 (dodatkowe koszty) — ust. 1

= nie dtuzej niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku, po powiadomieniu wnioskodawcy w terminie
okreslonym w ust. 1 o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje — ust. 2

W sytuacji gdy organ zobowigzany:
= nie reaguje na skierowany wniosek mimo uptywu terminu
= udziela informacji niepetnej
= stosuje niewtasciwg forme zatatwienia wniosku
whnioskujgcy moze ztozy¢ skarge obejmujgca zarzut pozostawania organu w bezczynnosci — art. 21

art. 21
Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r.
poz. 329), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.




Prawo postepowania przed sagdami administracyjnymi - art. 3
-Dz. U. 22024 r. poz. 935, 1685.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz udostepnienie informacji publicznej jest czynnoscia, o ktérej mowa w
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.
WSA w Kielcach z dnia 4 czerwca 2008 r., Il SAB/Ke 23/08

,,Jezeli strona uznaje, ze zgdane przez nig informacje sg jednak informacjami publicznymi i powinny by¢ je
udostepnione w trybie wnioskowym na podstawie udip, to moze wnies¢ skarge na bezczynnos¢ organu. Tym
samym moze ona zwalczac¢ stanowisko organu nie w trybie skargi ztozonej na pismo informacyjne nieobjete
witasciwoscig sagdow administracyjnych, lecz skargi przewidzianej w art.3 §2 pkt. 8 p.p.s.a.”

Postanowienie NSA z dnia 25 paZdziernika 2021 r., | OSK 2437/12

Dopiero po merytorycznym rozpoznaniu skargi na bezczynnos¢ sgd administracyjny przesadza o charakterze

zgdanej informacji i o tym czy przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej znajduja zastosowanie.
Wyrok NSA z dnia 10 paZdziernika 2012 r., | OSK 1719/12

p.p.s.a-art. 3 § 2.

Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sqdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: (...)

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkow wynikajqcych z przepisow prawa (...)
8) bezczynnosc organow w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 (...)
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Bezczynnosc - orzecznictwo

,Strona ma prawo kwestionowania bezczynnosci organu w przypadku, gdy uznaje, iz zgdane informacje sg informacjami
publicznymi i powinny by¢ udzielone w trybie wnioskowym na podstawie udip. W przypadku takiej skargi sad dokonuje
kwalifikacji zgdanych informacji i w zaleznosci od ich charakteru podejmuje stosowne rozstrzygniecie. Stwierdzajgc lub
nie stwierdzajgc bezczynnosc¢ organu w zakresie informacji publicznej, ocenia wéwczas prawidtowos¢ dokonania przez
organ kwalifikacji wnioskow".

Postanowienie NSA z dnia 18 marca 2010 r., | OSK 405/10

,,Organ nie pozostaje w bezczynnosci w sytuacji, gdy poinformuje wnioskodawce, iz nie dysponuje zagdang
informacja publiczng”.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2012 r., Il SAB/Wa 32/12

,,Nie jest odmowag udzielenia informacji publicznej wskazanie, ze organ informacji nie posiada. Pismo takie
W swej istocie stanowi pewng informacje”
Wyrok WSA z dnia 13 paZdziernika 2005r. IV SAB/Wr 41/05, niepub.

Gdy organ administracji publicznej nie posiada zgdanej informacji publicznej, badz gdy do danej informacji publicznej
istnieje inny tryb dostepu niz poprzez jej udostepnienie przez organ do ktorego zostat skierowany wniosek, organ kieruje
do strony pismo informacyjne o stosowne;j tresci.

Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2010r., | OSK 1557/09

,,Nieudzielanie informacji publicznej oraz niepowiadomienie w trybie art. 13 ust. 2 udip o powodach

opoznienia i terminie, w jakim zostanie udostepniona, oznacza bezczynnos¢ organu”
Wyrok NSA z dnia 18 marca 2005 r., OSK 1209/04, niepub.



Zapewnienia wgladu do dokumentéw urzedowych

art. 6 ust. 2

Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do
innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

K.K.-art. 115§ 13
Funkcjonariuszem publicznym jest:

4) osoba bedqca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu paristwowego lub samorzqdu terytorialnego, chyba Zze
petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych,

5) osoba bedqca pracownikiem organu kontroli paristwowej lub organu kontroli samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni
wyfqcznie czynnosci ustugowe,



Dokumenty urzedowe vs. dokumenty robocze
- orzecznictwo

Z definicji zawartej w art. 6 ust. 2 udip wynika, ze ustawodawca stworzyt podmiotom zobligowanym do
udostepnienia informacji publicznej mozliwos¢ zachowania w tajemnicy tzw. dokumentow roboczych.
Wskazany przepis wymaga bowiem, ze aby tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy mogta zosta¢ uznana po
utrwaleniu za dokument urzedowy, musi by¢ podpisana przez funkcjonariusza publicznego oraz skierowana
do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy. Jezeli nie spetnia tego warunku nalezy uznag, ze takie

oswiadczenie woli lub wiedzy nie ma charakteru dokumentu urzedowego i nie podlega udostepnieniu w
oparciu o udip.

Wyrok NSA z dnia 25.09.08, sygn. | OSK 745/08

Informacja publiczna to nie tylko dokumenty urzedowe. S3 nig np. rachunki wystawione przez zleceniobiorce
za wykonane na rzecz urzedu miasta czynnosci, mimo ze zostaty wypisane przez osobe prywatna.

Wyrok WSA z dnia 11 wrzesnia 2009., sygn. Il SA/OI 713/09



Sankcje — art. 23

Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi,
nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Organ moze poprzestac na pisemnym zawiadomieniu wnioskodawcy, gdy:
— nie jest podmiotem zobowigzanym w sSwietle art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
— gdy zgdana informacja nie stanowi informacji publicznej,
— gdy nie dysponuje on przedmiotowg informacja
— whnioskowane dane s3 dostepne w publikatorze
— w zakresie zgdanej informacji publicznej przepisy prawa wprowadzajg odrebny tryb dostepu

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 kwietnia 2019 r., Il SAB/OI 9/19



Praktyka stosowania krok po kroku



Ustawowe mozliwosci zatatwienia sprawy

Czynnos$¢ materialno-techniczna — pismo informujgce nie decyzja:
= udzielenie informacji publicznej — art. 3 ust. 1
= informacja, ze sprawa nie dotyczy informacji publicznej— art. 1
= informacja, ze organ nie jest w posiadaniu informacji
= informacja, ze istnieje odmienny tryb zatatwienia sprawy - art. 2 ust. 1

W drodze decyzji administracyjnej:
= odmowa udostepnienia informacji publicznej —art. 5
= umorzenie - art. 14 ust. 2
= odmowa udostepnienia informacji publicznej przetworzonej ze wzgledu na brak wykazania
szczegolnej istotnosci - art. 3 ust.1 pkt 1

,,na gruncie udip organ zobowigzany byt zatatwi¢ sprawe na gruncie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

poprzez:

1. dokonanie czynnosci materialno - technicznej, jaka jest udzielenie informacji publicznej, lub;

2. wystosowanie pisma informujgcego, ze wezwany podmiot nie jest zobowigzany do udzielenia informacji, gdyz nie jest to
informacja publiczna, nie dysponuje informacja albo nie jest podmiotem, od ktérego mozna jej zada¢, lub;

3) wystosowanie pisma informujacego, ze istnieje odrebny tryb dostepu do zgdanej informacji.

4) udip przewiduje réwniez przypadki, ktére wymagajg zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej, o czym mowa
w art. 16 ust. 1 udip.” Wyrok NSA z dnia 14.09.2012 r., | OSK 1013/12



Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej (IP)

Whnioskodawca sktada wniosek o udostepnienie IP — art. 10

Dyrektor analizuje wniosek i podejmuje w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku odpowiednie dziatania:

"V Z 3l &L

14 dni Udo.stepnlenla P Informuje wnioskodawce Informt'lj.e wt\if)skodawce,?, i‘.e nie Informuje wnioskodawce
whnioskodawcy L . ma mozliwosci udostepnienia IP
od _art. 13 ust. 1 o przedtuzeniu terminu dnie 2 krvteriami wniosk o dodatkowych kosztach,
otrzymania : : (max. 2 m-ce) i podaje .zgo knle z ry ?rl'("_]m' wrl\;’o.s u ktdre generuje forma
whiosku . I‘fb : uzasadnienie tego ' “{S ?zf”e' W_Ja ! spo§o ' i wskazana we wniosku o IP
olP LN CEEE przedtuzenia w jakiej fc.)rmne I.P moze b\_(c | wysokosci optaty
o odmowie IP udostepniona niezwtocznie
—art. 13 ust. 2 -art. 15
-art. 16 ust. 1 -art. 14 ust. 2
Dyrektor Zgoda na propozycje
w terminie udostepnienia IP
14 dni
od Udostgpnienia Odmawia lub umarza (art. 14 ust. 2)
powiadomienia informacje postepowania o udostepnienie IP
wnioskodawcy = Wwnioskodawcy - art. 16. ust. 1

(ma zastosowanie procedura kpa)




Whiosek o informacje przetworzong - reguty

= Postepowanie w przypadku ztozenia wniosku o informacje przetworzong sprowadza sie do tego,
ze nie nalezy ani przygotowywad, ani udostepniac tej informacji automatycznie (co ma miejsce
w przypadku informacji prostej)

= Nalezy sprawdzi¢, czy wnioskodawca domagajacy sie udzielenia informacji przetworzonej wykazat
(albo moze wykazac), ze jej udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego

= W przypadku, gdy wniosek udip nie zawiera takiego uzasadnienia albo jest ono niewystarczajgce,
nalezy wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia w tym zakresie

= W wezwaniu nalezy wskazac¢, ze mamy do czynienia z informacjg przetworzong i uzasadnic to
twierdzenie. Na wykazanie tej szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego wnioskodawca
ma nie wiecej niz 14 dni - jesli tego nie zrobi, postepowanie umarza sie poprzez wydanie decyzji
administracyjnej

= W odpowiedzi na wezwanie dyrektora, wnioskodawca powinien wyjasnic¢, w jaki sposéb zamierza

wykorzystac uzyskane informacje dla ochrony interesu publicznego lub poprawy funkcjonowaniu
organow administracji publicznej



Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (kpa) - Dz. U. z 2024 r. poz. 572.

Procedura odwotawcza — Rozdziat 10 kpa

/ Odwotanie od decyzji \

administracyjnej
(art. 107 kpa)
lub
ztozenie skargi
na bezczynnos¢
dyrektora

k -art. 21

—)

)

-

(&

Decyzja organu
| Instancji -

szkote — woijt)
o odmowie lub
umorzeniu

>

(organ prowadzacy

)

Odwotanie od decyzji udip

-

Decyzja
organu

Il Instancji
- WSA

~

Skarga
kasacyjna

NSA

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 listopada 2011 r., Il SA/Po 656/11
- Wyrok NSA z 25 kwietnia 2012 r., | OSK 248/12
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CHCE WIEDZIEC!!

UPROSZCZONA PROCEDURA DIP
— CZYLI CO ZROBIC, ZEBY SIE
DOWIEDZIEC!

Zrodto: http.//www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/Dost%C4%99p-do-infomacji-publicznej1.pdf


http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/DIP1.bmp

a co z ponownym wykorzystaniem informaciji...

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego - Dz. U. 2023, poz. 1524

art. 4. 1

Przepisow ustawy nie stosuje sie do informacji sektora publicznego bedgcych w posiadaniu:

(...)

4) podmiotow, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2023 r. poz. 900), z wyjatkiem bibliotek pedagogicznych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

https://www.prawo.pl/samorzad/ponowne-wykorzystywanie-otwartych-danych-z-sektora-publicznego,512428.html
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https://www.prawo.pl/samorzad/ponowne-wykorzystywanie-otwartych-danych-z-sektora-publicznego,512428.html

Przy opracowaniu prezentacji wykorzystano materiaty:

= Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych - https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

= Portal Jawnosc¢ pl prowadzony przez Piotra Sitniewskiego - https://jawnosc.pl/

https://jawnosc.pl/baza-wiedzy/wzory-pism

= Portal Informacja publiczna org. - https://informacjapubliczna.org
= Forum OSKKO - https://oskko.edu.pl/forum/watek.php?w=63913&ux=11&pst=18#pst18
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https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
https://jawnosc.pl/
https://jawnosc.pl/baza-wiedzy/wzory-pism
https://informacjapubliczna.org/
https://oskko.edu.pl/forum/watek.php?w=63913&ux=11&pst=18#pst18

PYTANIA

Czy to jest informacja publiczna?

1. Sktadki zebrane w danym roku na Rade Rodzicow? — Sposdb ich wydatkowania?
2. Imiona i nazwiska nauczycieli wraz z ich wyksztatceniem?

3. Nabodr kandydatéw na wolne stanowiska w szkole?

4. Tematy z danego przedmiotu z catego etapu edukacji?

5. Arkusz organizacyjny?

6. Protokoty rady pedagogicznej?

Czy mozna...

1. Protokot ze spotkania zespotu wychowawczego udostepnié na zgdania rodzicow?

2. Zorganizowac konkurs na dyrektora szkoty z udziatem publicznosci?



Dziekuje za obecnos¢ i uwage ©

ewa.halska@oskko.edu.pl



mailto:ewa.halska@oskko.edu.pl

Pytania i refleksje ...



Materiat dodatkowy
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Nauczyciel

Wynik postepowania dyscyplinarnego toczgcego sie w stosunku do nauczyciela ma jak najbardziej
zwigzek z petniong przez niego funkcjg, a ponadto dla opinii publicznej wazna jest tres¢ orzeczenia
dyscyplinarnego. Nauczyciel, ktéry ksztatci dzieci i mtodziez winien spetnia¢ okreslone kryteria
merytoryczne i moralne, zas sprzeczne z interesem lokalnego i zawodowego srodowiska oraz
szkoty bytoby utajnianie dotyczgcych go orzeczen dyscyplinarnych. Nie ulega rowniez watpliwosci,
ze prawo do prywatnosci nie chroni nauczyciela jako osoby petnigcej funkcje publiczng, w zakresie
informacji majacych zwiazek z petnieniem tej funkcji, a wynik postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec nauczyciela z catg pewnoscig pozostaje w zwigzku z petniong przez niego
funkcja.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2014 r. IV SAB/Wr 46/14



W kwestii ujawniania informacji o stazu pracy, orzecznictwo
wypowiadato sie w kontekscie nauczycieli.

W wyroku z 15.01.2020 r. (Il SA/Gd 557/19) WSA w Gdarisku stwierdzit, ze w
przypadku nauczycieli, jako osob petnigcych funkcje publiczne, potwierdza mozliwos¢
udostepnienia danych osobowych i danych o wynagrodzeniu. Nie ulega tez zdaniem
Sadu watpliwosci, ze takiemu udostepnieniu podlegajg informacje o przedmiocie
nauczania, stazu pracy i wymiarze godzin pracy danego nauczyciela, albowiem
zestawienie tych danych z informacjg o wynagrodzeniu pozwala na dokonanie
spotecznej kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych na zadania
zwigzane z edukacja.

Dodatkowo, w wyroku NSA z 20.11.2019 r. (I OSK 4342/18) czytamy, iz dokumenty
potwierdzajgce staz pracy, kwalifikacje i uprawnienia zawodowe mogg miec charakter
dolétl{mentow prywatnych, jesli nie zostaty sporzadzone przez funkcjonariusza
publicznego.

Ponadto, w wyroku z dnia 27.01.2022 r., (Il SA/Rz 1539/21) WSA w Rzeszowie,

odnoszgac sie do wniosku o ujawnienie, ile zarabiaj(? konkretni nauczyciele zatrudnieni
w szkole z imienia i nazwiska, z podziatem na przedmiot nauczania, staz pracy, wymiar
godzin oraz wiek, stwierdzit, ze nie budzi watpliwosci, ze zgdana informacja miesci sie

w pojeciu informacji publicznej.



Staz pracy funkcjonariusza publicznego

Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie z 20.01.2022 r. (Il SAB/OIl 124/21),
odnoszgcym sie do petnigcego funkcje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
i pracujgcego w tym urzedzie gtownego ksiegowego, sad uznat, ze sg oni
osobami petnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP, zatem
informacje dotyczgce wysokosci ich wynagrodzenia, wyksztatcenia, w tym
kierunku studiow i nazw uczelni, ktore te osoby ukonczyty, majg bezposredni
zwigzek z petnieniem ww. funkgcji.

Potwierdza to rowniez wyrok WSA w Rzeszowie z 9.06.2021 r. (Il SAB/Rz
24/21), zgodnie z ktérym udostepnieniu podlega informacja o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majaca zwigzek z petnieniem tych funkcji, w
tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji, tj. m.in. informacje nt.
posiadanego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.



Wynagrodzenie funkcjonariusza publicznego - 1

Zgodnie z art. 5 ust. 2 UDIP, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy jednak informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i
wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im
prawa. Za osoby petnigce funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP nalezy uzna¢ pracownikéw (réwniez
na stanowiskach urzedniczych), ktdrzy w ramach swoich obowigzkéw wykonujg zadania majgce wptyw na
podejmowanie decyzji o charakterze wtadczym.

wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2.03.2022 ., Il SAB/Go7/22,
wyrok WSA w Poznaniu z 17.02.2022 r. IV SA/Po 1016/21)

O ile ujawnienie wynagrodzenia zasadniczego funkcjonariusza nie bedzie
ograniczone prawem do prywatnosci to juz roznego rodzaju dodatki np. o
charakterze ﬁomocy socjalnej mogg byc takg ochrona objete (np. swiadczenia
Z\lNlazane z chorobg cztonka rodziny). Ochronie podlegajg rowniez potrgcenia na
alimenty

(Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2023 r. Il SA/Bd 136/23)



Wynagrodzenie funkcjonariusza publicznego - 2

Sad jednoznacznie stwierdzit, ze w sprawie 0sob, co do ktérych skierowano zgdanie podania
WY(sokoéci ich wynagrodzen, nie mogg one korzystac z ochrony danych osobowych w
zakresie imienia, nazwiska i wysokosci ich wynagrodzenia — na podstawie przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych z racji petnionej przez nie funkcji publicznej.

Wyrok WSA w Kielcach z 26.06.2008 r. (Il SAB/Ke 18/08)

W uznano, ze podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej moze powotac
sie na prawo do prywatnosci tylko w odniesieniu do informacji o osobach niepetnigcych
funkc]ji publicznych, niemajacych zwigzku z petnieniem tych funkcji, ktore nie zrezygnowaty z
przystugujgcego im prawa.

Wyrok WSA w Warszawie z 23 lutego 2022 r. (Il SA/Wa 2390/21)

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawianym w orzecznictwie, przepisy RODO nie wytgczajg
rzepisow UDIP. Regulacje RODO dotyczg zbierania i przetwarzania danych osobowych osob
izycznych, a nie ich udostepniania w ramach dostepu do informacji publicznej

Wyrok WSA w Gdansku z 15.01.2020 ., Il SA/Gd 557/19).
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Ograniczenie prawa dostepu do informacji ze
wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Informacja publiczng jest informacja o urlopach podmiotu
sprawujgcego funkcje publiczne.

* Obywatele majg bowiem prawo wiedziec, czy i w ktorych dniach dany
funkcjonariusz publiczny przebywat w pracy, bedzie przebywat w
pracy oraz w jakich dniach i z jakiego powodu byt w niej nieobecny.

Pod warunkiem, ze zagdana informacja nie dotyczy danych o miejscu
urlopu.

Wyrok NSA z dnia 24 marca 2022 r. 11l OSK 1130/21



Dokumenty wewnetrzne

* Dokumenty wewnetrzne, to np.:

- korespondencja miedzy komoérkami i oddziatami jednego urzedu, ktora
stuzy jedynie wymianie informacji, pogladow lub sugestii co do
podejmowanych czynnosci,

- opinie i ekspertyzy majace jedynie charakter poznawczy nie odnoszg sie
wprost do przysztych dziatan i zamierzen podmiotu zobowigzanego, maja
jedynie poszerzyc zakres wiedzy i informacji posiadanych przez ten podmiot

(odmiennie niz ekspertyzy i opinie dotyczgce konkretnego projektu aktu
prawnego, co do ktorego trwa proces legislacyjny)

e - kalendarz organu wtadzy publicznej, ksiega (rejestr) wejs¢,
* - nagrania z monitoringu obiektu publicznego



Udostepnianie opinii prawnych

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2010 r., (IV SAB/GI 20/10)

Opinia prawna sporzgdzona na potrzeby organu jako dokument stuzgcy zatatwianiu spraw

i realizacji zadan organu - co do zasady - posiada walor informacji publicznej (dotyczy sfery
faktow, jest wytworzony na potrzeby organu, dotyczy sfery jego dziatalnosci, zawiera
informacje o sposobie dziatania organdw oraz sposobie zatatwienia sprawy itp.).

Nie kazda jednak opinia prawna, ze wzgledu na cel jej opracowania, posiada walor informacji
publicznej. Waloru informacji publicznej nie mozna przypisac¢ opinii prawnej sporzagdzonej na
potrzeby organu, jezeli ma ona stuzy¢ w postepowaniu w konkretnej sprawie dotyczacej
interesu prawnego podmiotu, ktéry organ ten reprezentuje. Wniosek o udostepnienie tresci
takiej opinii nie moze by¢ bowiem srodkiem stuzgcym do dostarczenia informacji pozostatym
stronom istotnych z punktu widzenia toczgcego sie postepowania.



Udostepnianie opinii prawnych

Bez znaczenia jest, czy opinia zostata sporzadzona przez podmiot zewnetrzny czy
przez pracownika organu.

Informacjg publiczng nie sg opinie prawne sporzgdzone przez komorke
wewnetrzng organu panstwowego dotyczgce nie sfery faktow, lecz sfery zamierzen
(1 OSK 89/09)

Inne orzeczenia dotyczgce udostepniania opinii prawnych: Il SAB/Wa 175/06, |
OSK 1060/06, 11 SAB/OI 33/07,



Udostepnianie informacji publiczne;

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2011 (Il SAB/Sz 46/11):

Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest odformalizowane |
uproszczone. Wniosek o udzielenie informacji publicznej moze zatem przybrac kazda
forme, o ile wynika z niego w sposdb jasny, co jest jego przedmiotem. Za wniosek
pisemny o udzielenie informacji publicznej uznac nalezy réwniez przestanie zapytania
pocztg elektroniczng i to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis
elektroniczny. Tylko w przypadku, gdy informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona
niezwtocznie, podmiot zobowigzany do udzielenia informacji moze zagda¢ wniosku
pisemnego, jednak tylko w celu umozliwienia mu prawidtowej realizacji obowigzku
udostepnienia informacji.



Udostepnianie informacji publiczne;

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2010 (Il SAB/Wa 113/10):

Z tego powodu, ze ktos nie uiscit optaty nie mozna wydac decyzji o odmowie udzielenia informac;ji,
badz pozostawic sprawe bez rozpoznania. Poki obowigzujgce przepisy nie przewidujg, iz takie optfaty
za czynnosSci materialno - techniczne uiszczane sg z gory, nie mozna od ich wniesienia uzaleznic
postepowania.

Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy udip wskazuje jedynie, ze zawiadamia sie wnioskodawce o
wysokosSci optaty, a udostepnienie informacji nastepuje po uptywie 14 dni od tego powiadomienia.

W tym czasie wnioskodawca moze bowiem wycofac lub zmienié¢ wniosek. Nieuiszczone optaty
podlegajg natomiast Sciggnieciu w drodze ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji



Udostepnianie informacji publiczne;

wyrok WSA w Olsztynie Il SAB/OI 33/12

Stosownie do art. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, kazdemu przystuguje prawo dostepu
do informacji publicznej, a od osoby korzystajgcej z tego prawa nie wolno zagda¢ wykazania interesu

prawnego lub faktycznego. Jednak to, ze prawo do informacji publicznej przystuguje "kazdemu" nie
oznacza, ze wnioskodawca moze by¢ anonimowy.

Pod pojeciem "kazdego" nalezy bowiem rozumiec¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
nieposiadajgcg osobowosci prawnej. W takim zas ujeciu przyjgc nalezy, ze wskazanie przez
whnioskodawce danych pozwalajgcych na jego identyfikacje jest minimalnym wymaganiem.

Organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej ma zatem petne prawo domagac sie danych,
ktore pozwol3g na nalezyte okreslenie podmiotu, wobec ktorego majg by¢ podjete czynnosci
zwigzane z realizacjg wniosku. Uprawnienia organu w podanym zakresie nie niweczy fakt, ze

udzielenie informacji publicznej nie jest uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce interesu
prawnego lub faktycznego.

Pojecie "interesu" jest bowiem kategorig prawa materialnego, podczas gdy oznaczenie wnioskodawcy
pozostaje w sferze prawa procesowego.



Zagadnienia

e intencjg ustawodawcy wprowadzajgcego instytucje wniosku o udostepnienie
informacji publicznej nie byto zapewnienie obywatelom prawa do przeprowadzania
catosciowej kontroli funkcjonowania tych instytucji lub realizowanych przez nie
wszystkich zadan publicznych. Wnioskodawca nie powinien zatem formutowac
whniosku domagajac sie udostepniania wszystkich dokumentéw wytworzonych przez
organ, lecz winien sprecyzowac jakiego przedmiotu dotyczy wniosek. Tak wynika z
wyroku WSA w Gdansku z 6 lipca 2016 r. sygn. Il SAB/Gd 1/16. Orzeczenie jest
nieprawomocne.



RR

* Nie kazda informacja, ktora jest informacjg publiczng musi byc
udostepniona osobie wnioskujgcej o jej udostepnienie. Zarazem jednak z
faktu, ze informacja publiczna nie moze by¢ udzielona nie wynika aby
podmiot dysponujacy tg informacjg publiczng, mégt powiadomic strone
zadajacy tej informacji, ze nie moze jej udzieliC ze wskazaniem przepisow

j udzielenia. W takim przypadku organ

wprowadzajgcych ograniczenia Jgj
jest bowiem zobowigzany do wydania decyzji o odmowie udzielenia

Informacji publiczne;.
* Wyrok WSA w Krakowie z 21 maja 2014 r. sygn. Il SAB/Kr 58/14

CBOSA

* Zarowno protokoty posiedzeri rady rodzicow jak korespondencja prowadzona pomiedzy radq rodzicéw, a dyrektorem szkoty,
dotyczqca realizacji okreslonych zadan publicznych w zakresie wtadzy wykonawczej realizowanej w obszarze oswiaty stanowiq

dokumenty bedgce informacjg publiczng.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17EEB43DE8

RR

Zwréémy uwage na wspomniany wyzej wyrok WSA w Warszawie z 13 maja 2021 r. w sprawie |l SAB/Wa
623/20 (LEX nr 3279779).

W orzeczeniu tym przyjeto, ze regulamin rady rodzicow nie jest dokumentem urzedowym. Okolicznos¢ ta
miata znaczenie z perspektywy zgtoszonego zadania udostepnienia tresci tego dokumentu w trybie
przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Mamy tu do czynienia z dokumentem o
charakterze wewnetrznym - przyjgt WSA. Warszawski WSA zauwazyt jednoczesnie, ze rada rodzicow jest
organem spotecznym, wewnetrznym szkoty, reprezentujgcym rodzicow uczniow.

Nie stanowi wiec podmiotu, o jakim mowa w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Rada rodzicow posiada pewne kompetencje, ale nie majg one wtadczego charakteru.

Powyzsze stanowisko prezentowat rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z
7 stycznia 2021 r. w sprawie || SAB/Bk 215/20 (LEX nr 3117985). Przyktadowy plan pracy rady rodzicow
oraz regulamin rady rodzicow sg dostepne w SIP LEX.
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Udip a
whnioskujacy o nig rodzic

"Informacjg publiczng nie beda notatka stuzbowa sporzgdzona przez psychologa
szkolnego, wykaz dziatan podejmowanych wobec corki wnioskodawcy przez
psychologa w danym roku szkolnym oraz przez pedagoga i psychologa od poczagtku
edukacji corki wnioskodawcy w szkole, zeszyt uwag klasy z danego roku szkolnego,
informacja o efektach dziatan psychologa w okresie danego roku szkolnego,
sprawozdanie z pracy pedagoga i psychologa szkolnego w danym roku szkolnym.
Informacje te nie dotyczg bowiem spraw publicznych jako odnoszgcych sie do
Interesow szerszej grupy obywateli lub gospodarowania mieniem publicznym.,

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24.01.2018 r., Il SAB/Gd 63/17
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