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1. Wprowadzenie

1.1. Okreslenie problematyki badan - zaznaczenie pdél wspétpracy miedzy samorzadem

a dyrektorami szkét wynikajgcych z przepiséw prawa

Przy aktualnym stanie prawnym szkoty publiczne, dla ktérych organem prowadzacym s samorzady
terytorialne stanowig podstawowg czes¢ systemu polskiej oswiaty. Wtadze samorzadowe, ktoére
w aktach prawnych stanowigcych podstawe ich funkcjonowania majg zapisane zadania z zakresu
edukacji, w codziennej rzeczywistosci realizujg je gtéwnie poprzez stanowienie prawa lokalnego
z zakresu os$wiaty oraz nadzorowanie funkcjonowania podlegtych sobie szkét. Ta podlegtosc
w praktycznym wymiarze wyraza sie m.in. w uczestnictwie w procedurze wyboru dyrektora szkoty,
decydujacym glosie przy dokonywaniu jego oceny, ustalaniu poziomu czesci wynagrodzen
pracownikéw oswiaty, w tym dyrektorow szkét, decydowaniu o ksztatcie sieci szkolnej. Ci ostatni
z kolei widzg wtadze samorzagdowe przede wszystkim jako decydentéw okreslajgcych wysokos$é
budzetéow szkdt, mozliwosci remontowania i wyposazania obiektdw szkolnych, ale tez jako organ
majacy decydujacy wpltyw na kierunki ksztatcenia, rodzaje i liczby godzin zaje¢ w arkuszu

organizacyjnym.

W takim stanie rzeczy oczywistoscig jest koniecznos¢ codziennych niemal kontaktéw na linii dyrektor
szkoty — wiadze samorzadowe. Nie zawsze obie strony znajdujg czas i widzg potrzebe osobistych
spotkan, najczestszg drogg porozumiewania sie s rozmowy telefoniczne i poczta elektroniczna.
Okreslenie charakteru wzajemnych relacji miedzy organami odpowiedzialnymi za ksztatt lokalnej
oswiaty a osobami majgcymi najwiekszy wptyw na oblicze szkoty i poziom wykonywania przez nig
zadan statutowych uznaé nalezy za bardzo waziny przedmiot badan w obszarze zarzgdzania oswiatg

publiczna.

Celem gtéwnym badan jest wiec okreslenie przedmiotu i wifasciwosci kontaktow miedzy
samorzgdowymi organami prowadzacymi szkoty publiczne w ocenie obu stron. W szczegdlnosci

badaniami zostata objeta nastepujaca tematyka:

a. autonomia dyrektora w zakresie dysponowania srodkami finansowymi:
e znajdujgcymi sie w planie finansowym szkoty,

e wypracowanymi przez szkote dochodami wtasnymi,

e kreowanie oferty dydaktycznej szkét.

b. ocena pracy dyrektora:
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kryteria oceny i ich hierarchia,

strony inicjujgce proces oceny,

znaczenie oceny dla dyrektora i samorzadu.

sposéb wyboru dyrektora szkoty:

kryteria wyboru i ich hierarchia,

praktyka funkcjonowania komisji konkursowych,

warunki przedtuzania kadencji dyrektoréw bez procedury konkursowej.

pensum dyrektora i kadry kierowniczej szkoty:

zasady ustalania wysokosci pensum,

wysokos¢ znizki godzin.

systemy wynagradzania dyrektorow:

sposéb ustalania wysokosci dodatkéw do wynagrodzen dyrektoréw w Swietle prawa
lokalnego,

funkcjonowanie systemu wynagradzania dyrektoréw w praktyce,

nagrody specjalne.

komunikacja w relacji organ prowadzacy-dyrektor szkoty:

czestotliwosé, okolicznosci i tematyka spotkan wtadz samorzgdowych z dyrektorami szkot.
udziat dyrektoréw szkét w procesie podejmowania decyzji dotyczacych polityki osSwiatowej
samorzadu:

samorzad a oddolne inicjatywy szkét w zakresie polityki osSwiatowej,

udziat dyrektoréw w opiniowaniu projektéw aktow lokalnego prawa oswiatowego.

1.2. Metodologia badan

Mozna wyodrebni¢ cztery, nastepujace etapy procesu badawczego, ktérego rezultatem sg wnioski

przedstawione w raporcie:

1. Analiza dokumentéw (zapiséw aktow prawnych w poszczegdlnych JST — uchwat rad, zarzadéw,

zarzadzen wajtow, burmistrzow, prezydentdéw) zwigzanych z problematyka badan, a w szczegdlnosci:

a)

regulamindw dodatkdw do wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela,

regulamindw przyznawania nagrdd dla nauczycieli, zgodnie z art. 48 ust. 2 Karty Nauczyciela,
uchwat dotyczacych utworzenia rachunkéw wydzielonych dla oswiatowych jednostek

organizacyjnych, zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych,
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d) uchwat w sprawie zasad udzielenia i rozmiaréw znizek pensum dyrektoréw szkét, zgodnie
z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

2. Przeprowadzenie badania ankietowego wsrdd dyrektorow szkét w wybranych JST oraz osdéb
zarzadzajgcych oswiatg w urzedach samorzgdowych. Badanie przeprowadzono drogg elektroniczna.

3. Przeprowadzenie wywiaddw pogtebionych z dyrektorami niektorych szkét. Dyspozycje do
wywiadow pogtebionych sformutowano, majac na uwadze zestawienie wynikdw badania
ankietowego oraz analizy tresci wybranych dokumentéw tak, aby dostarczona na poszczegdlnych
etapach badania wiedza byta uporzagdkowana, poréwnywalna i spdéjna.

4. Opracowanie raportu.

Analiza dokumentéw pozwolita stwierdzié¢, w jakim stopniu i w jaki sposéb w danej JST realizuje sie
zadania oSwiatowe wynikajgce z zapisdw ustawowych a dotyczgce dyrektoréw szkét. Tak zdobyte
informacje umozliwity poréwnanie réznych rozwigzan w tej kwestii, wytonienie i wskazanie zapiséw

godnych polecenia innym.

Dyrektorzy szkét w wybranych samorzadach wypetniali drogg elektroniczng ankiete sktadajgcy sie
z 23 pytan otwartych i zamknietych: jednowariantowych i wielowariantowych. Wyniki badania
ankietowego stworzyty mozliwos¢ skonfrontowania tresci lokalnych aktéw dotyczacych zarzadzania

oswiatg z praktyka ich wdrozenia.

Wywiady pogtebione miaty na celu gtéwnie uzyskanie wiedzy na temat praktycznego funkcjonowania
okreslonych rozwigzan prawnych. Ponadto, zebrany dzieki wywiadom materiat uszczegoétowit

i poszerzyt zakres informacji przekazanych przez respondentéw w badaniu ankietowym.
Badania w szkofach i JST (ankiety oraz wywiady pogtebione) przeprowadzone zostaty w okresie
pazdziernik — listopad.

Do badan wybrano 15 samorzaddéw rdéinych typéw w dwodch wojewddztwach: dolnoslgskim
i wielkopolskim. tgcznie uzyskano ankiety od 90 respondentéw, natomiast wywiady pogtebione
przeprowadzono z wybranymi na podstawie wynikow ankiet dyrektorami szkét i szefami wydziatow

oswiaty w 15 JST.
Respondentami byli przedstawiciele nastepujgcych gmin/miast/powiatow:
W wojewddztwie dolnoslgskim:

e  Miasto i Gmina Zaréw,
e Gmina Warta Bolestawiecka,

e  Miasto i Gmina Bierutdw,
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e  Miasto Olesnica,
° Miasto Legnica,
e  Powiat Bolestawiecki,

e  Powiat Olesnicki.
W wojewddztwie wielkopolskim:

e  Miasto i Gmina Sierakdw,
e  Gmina Kwilcz,

e  Miasto i Gmina Szamocin,
e  Miasto Stupca,

e  Miasto Chodziez,

e  Miasto Kalisz,

e  Powiat Chodzieski,

e  Powiat Miedzychodzki.

Z wojewoddztwa dolnoslgskiego uzyskano 58 ankiet, a z wojewddztwa wielkopolskiego 32. Wsréd

respondentéw byto 76 dyrektoréw szkét i 14 przedstawicieli JST.

Szkoty w badanych JST podzielono na powiatowe i gminne, a te ostatnie na miejskie i wiejskie. Taki
podziat uwzglednia specyfike szkdt prowadzonych przez powiat (inne typy i rodzaje szkét) oraz
odrebng sytuacje gminnych szkét na wsi i w miescie (mata liczba uczniéw w szkotach wiejskich,
zagrozenie zmianami w sieci, sytuacja dyrektoréw). Badania objety szkoty w 4 powiatach (26 ankiet),

szkoty gminne w 9 miastach (38 ankiet) i szkoty na wsi (12 ankiet).

Petne badanie w szkotach réznych typédw umozliwito poréwnanie grup i wyciggniecie wnioskéw, co
do sposobu i zakresu monitorowania pracy szkéf, relacji pomiedzy samorzagdem a dyrektorami szkét.
Badanie zarowno przedstawicieli JST, jak i podlegtych im dyrektoréw szkét, pozwolito spojrzeé na te
same zagadnienia z dwdch rdznych stron i skonfrontowac opinie z obu poziomdéw zarzadzania.
Uzyskano réwniez mozliwosé dokonania oceny stopnia samodzielnosci dyrektoréw, stwierdzenia, na

ile jest on wykonawcg, a na ile kreatorem réznego rodzaju dziatan zwigzanych z pracg szkoty.

Ze wzgledu na wystepowanie pytan wielokrotnego wyboru oraz na przypadki, w ktérych respondenci
nie udzielali odpowiedzi na wszystkie pytania, liczby odpowiedzi na poszczegdlne pytania nie zawsze

sumujg sie do 100% przebadanej populacji (n=90).
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1.3. Wprowadzenie podstawowych poje¢ z zakresu analizy stosunkdw miedzy samorzadem
a dyrektorami szkot
Praktyka wzajemnych relacji miedzy samorzadem terytorialnym a dyrektorami szkét dotyczy bardzo
wielu ptaszczyzn. Dla szerszego zaprezentowania charakteru tych relacji niezbedne jest wyjasnienie
podstawowych pojeé, ktdre najczesciej wystepowaty w pytaniach ankietowych i w trakcie wywiadéow
pogtebionych. W duzej mierze sg to okreslenia, ktére wystepujg w aktach prawnych dotyczacych
oswiaty i funkcjonowania JST. Szerokie i doktadne omdwienie wybranych pojeé wykracza poza ramy
niniejszego raportu, stad prezentowany zakres ich tresci skoncentrowany jest na aspektach

podstawowych z punktu widzenia przedmiotu badan.

Organ prowadzacy

Wedtug definicji zawartej w przepisie art. 3 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, przez organ prowadzacy
szkote nalezy rozumiec¢ ministra, JST, inne osoby prawne i fizyczne. Ustawa ta wskazuje w art. 5 ust. 7
jednoznacznie, ze organ prowadzqgcy szkote odpowiada za jej dziatalnosc. Jednoczesnie uszczegdtawia
ten zakres podkreslajac, ze przepis ten dotyczy zwtaszcza odpowiedzialnosci za:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Ale jednostka samorzadu terytorialnego posiada swoj organ stanowigcy czyli rade, organ
wykonawczy — wdéjta, burmistrza, prezydenta, zarzad powiatu czy zarzagd wojewddztwa. Ponadto,
w wypadku powiatéw i wojewddztw, role pracodawcéw w stosunku do dyrektorow szkoét petnig
przewodniczacy zarzgdow, czyli starostowie w powiatach i marszatkowie w wojewddztwach. Ustawa
o systemie oswiaty w art. 5c. precyzyjnie wskazuje kompetencje wtasciwych organdw JST w zakresie
wykonywania poszczegdlnych jej zapiséw. Podobnie sytuacja wyglada, jesli chodzi o kompetencje
organu prowadzgcego wynikajgce z zapiséw ustawy Karta Nauczyciela — stosowne zapisy znajdujg sie

w art. 91d.

Jeszcze inne kwestie zwigzane z prowadzeniem szkét wynikajg z ustawy o finansach publicznych,
w ktoérej szkota jest odrebng jednostka organizacyjng, zorganizowang w formie jednostki budzetowe;j,

z wiasnym planem finansowym.
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Najogdlniej rzecz ujmujac, organy stanowigce JST (rady) decydujg w sprawach organizacji sieci
szkolnej, stanowienia aktéw lokalnego prawa oswiatowego oraz uchwalania budzetu JST w czesci
dochodoéw i wydatkéw w Dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej. Pozostate organy dziatajg w celu
wykonywania aktéw prawa oswiatowego, w tym zarédwno aktéw wydanych przez panstwo jak i tych,

ktdre pochodzg od organu stanowigcego samorzadu.

W sposdéb oczywisty ustawa o systemie oswiaty reguluje tez uprawnienia organu prowadzacego
w zakresie nadzoru nad realizacjg jego kompetencji w szkoftach i placéwkach. W art. 34a
ustawodawca okreslit te zadania, zaznaczajac, ze ,organ prowadzacy szkote i placdwke sprawuje
nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem

odrebnych przepiséow”. Nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce srodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkote lub placéwke srodkami pochodzgacymi z innych zrédet, a takze

gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

pracownikéw i uczniéw;
3) przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty lub placowki.

Szereg innych przepiséw ustawy o systemie oswiaty zaweza jednak nadzér samorzadu nad realizacjg
przez szkoty ich statutowych zadan: raz poprzez okreslenie szczegdtowych kompetencji, a innym
razem wskazujgc np. kuratora oswiaty jako organ nadzoru nad zadaniami szkoty w zakresie dydaktyki,
wychowania i opieki (warto zaznaczyé, ze w ustawie nie ma ani stowa o tym, ze kurator oswiaty
odpowiada, czy choéby wspoétodpowiada za realizacje przez szkote jej statutowych zadan). Natomiast
w art. 34b ustawodawca informuje m.in. organ prowadzacy, ze moze ingerowaé¢ w sprawy szkoty
tylko w zakresie ustanowionym ustawg. Oznacza to, ze organ prowadzacy jako jedyny podmiot
ponosi ustawowg odpowiedzialno$s¢ za dziatalno$¢ szkoty, cho¢ w sprawach najwazniejszych,

dotyczgcych nadzoru na dziatalnoscig stricte oswiatowg nie ma zadnych uprawnien.

Dyrektor szkoty

Zbudowanie definicji odpowiadajgcej na pytanie: kim jest jest dyrektor szkoty, jakie sg jego zadania —
jest niezwykle trudne. Jego kompetencje sg bardzo rozlegte i obejmujg absolutnie rézne zakresy
dziatania. Majgc na uwadze cele gtéwne niniejszego opracowania, ograniczy¢ sie nalezy jedynie do
pogrupowania tychze zakreséw ze wskazaniem gtéwnych aktéw prawnych regulujacych zadania

dyrektora szkoty.
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W $wietle powyzszego dyrektor szkoty to najszerzej ujmujac kierownik jednostki organizacyjnej

samorzadu terytorialnego, ktdry realizuje zadania:

a. z zakresu dydaktyki, wychowania i opieki, okreslone w ustawie o systemie oswiaty
i w aktach wykonawczych do tej ustawy;

b. kierownika zaktadu pracy, okreslone w ustawach: Karta Nauczyciela, Kodeks pracy, ustawa
o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ustawa o systemie
oswiaty;

c. zarzadcy nieruchomosci przeznaczonej na pobyt ludzi, okreslone w ustawie prawo
budowlane, ustawie o ochronie przeciwpozarowej, ustawie o Paristwowej Inspekcji Pracy,
ustawie o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej;

d. dysponenta finanséw publicznych, okreslone w ustawie o finansach publicznych, ustawie
o rachunkowosci, ustawie o odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow

publicznych, ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Plan finansowy szkoty, przesuniecia w planie finansowym.

Z zapiséw ustawy o systemie oswiaty (art.79. ust.1) wynika, ze szkoty i placéwki oswiatowe muszg
dziata¢ w formie jednostki budzetowej. Definicje jednostek budzetowych kresli ustawa o finansach
publicznych, nazywajac tak jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych (a takg jednostka
jest szkotfa), ktére ,pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budietu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego”. W art. 11 ust. 3, ustawa o finansach publicznych definiuje plan

finansowy, nazywajac tak plan dochoddéw i wydatkdw jednostki budzetowe;j.

Ustawa ta okresla tez dokfadnie zasady dokonywania przeniesien kwot planowanych wydatkow
miedzy poszczegdlnymi dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej. W gestii
dyrektora szkoty mogg znalez¢ sie uprawnienia do przenoszenia wydatkéw pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w zakresie okresSlonym przez zarzad (burmistrza, wéjta, prezydenta). Jesli
organ obdarza dyrektoréw szkét pewng dozg zaufania, moze wyrazi¢ zgode na swobodne
dysponowanie srodkami na zakup materiatdéw, energii, zakup ustug i inne podobne wydatki. Zwykle
nie obejmujg te uprawnienia wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Jesli
dyrektor szkoty chce dokona¢ zmian w tym zakresie, musi wystgpi¢ do organu wykonawczego JST
o zgode. Organ ten ma uprawnienia do przenoszenia wydatkdow miedzy rozdziatami klasyfikacji
budzetowe] (najczesciej w kolejnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej znajdujg sie wydatki na

poszczegblne typy szkdét — co ma znaczenie gtéwnie w wypadku zespotdw szkdt). Zmian miedzy
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dziatami klasyfikacji budzetowej moze dokonywaé tylko organ stanowigcy JST, czyli rada. Dla
dyrektora szkoty ma to znaczenie o tyle, ze jesli szkota prowadzi internat — ktérego planowane
wydatki znajdujg sie w Dziale 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza — i chciatby przesuna¢ srodki na
szkote (Dziat 801 Oswiata i Wychowanie) np. w wypadku awarii w obiekcie szkoty, to musi poczekac

na decyzje radnych.

Rachunek wydzielony — art. 223 ustawy o finansach publicznych

Z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ze wszelkie dochody szkoty
jako jednostki budzetowej odprowadzane sg na rachunek budzetu jednostki samorzagdowej. Ale w tej
samej ustawie w art. 223 jest mowa o mozliwosci utworzenia przez organ stanowigcy JST
wydzielonego rachunku, na ktérym samorzgdowe jednostki oswiatowe mogg gromadzi¢ dochody ze
zrédet okreslonych w uchwale rady. Takze uchwatg rady okresla sie cele, na jakie te srodki mogg
zostaé spozytkowane. Jest to zwykle odbierane jako wyraz zaufania do dyrektoréw szkét w trudnych
dla finanséw samorzadowych czasach i jako zacheta do aktywnosci kierownikow oswiatowej
jednostki budzetowej na polu poszukiwania zrédet dochoddéw. Z reguty sg to wynajmy pomieszczen
dydaktycznych, sal gimnastycznych, placéw, czy tez czynsze z tytutu wynajmu mieszkan i garazy
najczesciej przez aktualnych lub bytych pracownikéw szkoty. W poprzednich wydaniach prawa
finanséw publicznych tez istniaty takie rachunki raz nazywane rachunkiem srodkéw specjalnych,

a pdzniej rachunkiem dochoddéw wtasnych.

Wydatki rzeczowe

Okreslenie to funkcjonuje od lat w jezyku oséb zajmujacych sie finansami szkét, choé prézno szukaé
by go w prawie finanséw publicznych. W potocznym ujeciu przez wydatki rzeczowe rozumie sie
srodki przeznaczone na biezgce utrzymanie szkoty, w tym na pokrycie kosztow zuzycia materiatéw
biurowych, opatu, energii cieplnej i elektrycznej, wody, na zakupy wyposazenia i pomocy naukowych,
na sfinansowanie ustug bankowych, pocztowych telekomunikacyjnych i innych, czy tez na drobne
naprawy. Mozna tu zaliczy¢ tez wydatki na remonty, ale z reguty wyodrebnia sie je jako osobng
kategorie wydatkow. Na pewno nie sg ujmowane jako wydatki rzeczowe, wydatki zwigzane
z inwestycjami, czy zakupami inwestycyjnymi, w finansach publicznych zwanymi wydatkami

majatkowymi.

Raport ewaluacyjny
Zgodnie z aktualnymi przepisami w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego przez stuzby

kuratora oswiaty, ewaluacja zewnetrzna polega na zbieraniu i analizowaniu informacji:
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o efektach dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci

statutowej szkoty lub placéwki;
= o procesach zachodzgcych w szkole lub placdwce;

= o funkcjonowaniu szkoty lub placowki w $rodowisku lokalnym, w szczegdlnosci w zakresie

wspotpracy z rodzicami ucznidw;
= 0 zarzadzaniu szkotg lub placéwka.

Dla samorzadu terytorialnego raporty ewaluacyjne powinny byé najwazniejszym zrédtem informacji
o wykonywaniu przez szkote zadan statutowych. W aktualnej wersji przepiséw taki raport zawiera tez
ocene stopnia realizacji tych zadan przez szkote. Ocena jest 5-stopniowa — od oceny ,A” do ,E”, przy
czym ocena , D” czy ,,E” oznacza, ze w szkole dzieje sie Zle lub bardzo Zle w zakresie, ktérego ta ocena
dotyczy. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy powinna by¢ reakcja organu prowadzacego w stosunku
do dyrektora szkoty. Inng sprawg jest jezyk owych raportéw, czasami zbyt hermetyczny dla
pracownikéw JST; czesto tez raporty sg zbyt dtugie, zawierajg wiele nieistotnych z punktu widzenia

organu prowadzgcego szczegdtéw, co zniecheca do ich wnikliwego studiowania.

Ocena pracy dyrektora szkoty

Ocena pracy dyrektora szkoty, ktéry jest nauczycielem, odbywa sie wedtug podobnych regut jak
ocena pracy nauczyciela. Organem dokonujacym oceny jest samorzad terytorialny, ale musi dziata¢
w porozumieniu z organem nadzorujacym szkote. Podziat kompetencji jest taki, ze kurator oswiaty
ocenia prace dyrektora z punktu widzenia nadzoru pedagogicznego nad szkotg, a organ prowadzacy
ocenia gtdwnie dziatania dyrektora w zakresie obowigzkéw nadzorowanych przez JST. Nie ma
obowigzku dokonywania oceny w okreslonych cyklach czasowych. Sg nauczyciele, ktérzy nie sg
oceniani przez wiele, wiele lat. W wypadku dyrektoréw dzieje sie inaczej — kadencyjno$¢ wymusza
starania o ocene przynajmniej w cyklu piecioletnim, bo tak dtugo jest ona wazna w wypadku starania
sie o utrzymanie stanowiska na kolejng kadencje. Podobnie nauczyciel, ktéry zamierza stangé¢ do
konkursu na stanowisko dyrektora szkoty, rowniez musi mie¢ ocene z ostatnich pieciu lat. Co wazne,
nie wymaga sie posiadania aktualnej (z ostatnich 5 lat) oceny pracy przez dyrektora szkoty

w wypadku przedtuzenia mu zajmowania stanowiska bez koniecznosci organizowania konkursu.

Zupetnie inaczej wyglada sprawa w wypadku zajmowania stanowiska dyrektora przez osobe, ktdra
nie jest nauczycielem. Taki dyrektor podlega wtedy prawu obowigzujgcemu w stosunku do

pracownikéw samorzgdowych. Obowigzkowej oceny jego pracy dokonuje organ wykonawczy
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samorzgdu co dwa lata. Inna jest skala ocen — niemniej dwie kolejne oceny negatywne pozwalajg

zwierzchnikowi dyrektora na rozwigzanie z nim stosunku pracy.

Tymczasem w przypadku nauczyciela zajmujgcego stanowisko dyrektora, ewentualne odwofanie go
z petnienia funkcji nie oznacza rozwigzania stosunku pracy, gdyz nawet po odwotaniu z funkc;ji jest

on nadal nauczycielem szkoty, ktérg dotad zarzadzat.

Skala ocen jest bardzo waska: wyrdzniajaca, dobra i negatywna. Juz ocena dobra uprawnia do
stawania do konkursu na dyrektora szkoty. W wypadku oceny negatywnej dyrektor moze odwotac
sie od oceny, a wtedy powotywana jest komisja, ktdrej sktad w zasadzie gwarantuje dyrektorowi

szkoty zmiane oceny'. Komisje powotuje organ prowadzacy, a w jej sktad wchodza:

1) przedstawiciel organu prowadzgcego szkote jako przewodniczacy zespotu,

2) przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,

3) przedstawiciel rodzicow wchodzgcy w sktad rady szkoty, a w szkole, w ktérej rada szkoty nie
zostata powotana — przedstawiciel rady rodzicéw,

4) na wniosek ocenianego dyrektora szkoty — nauczyciel doradca metodyczny,

5) na wniosek ocenianego dyrektora szkoty — przedstawiciel wskazanej przez niego zaktadowej
organizacji zwigzkowej.

W petnym sktadzie komisji dyrektor moze liczy¢ na gtosy wiekszosci cztonkow.

Konkursowy i pozakonkursowy sposob wyboru dyrektora szkoty

Ustawa o systemie oswiaty dosé precyzyjnie okresla tryb powotywania dyrektora szkoty. W swietle
aktualnych przepiséw, dyrektorem moze by¢ nauczyciel mianowany lub dyplomowany albo osoba
niebedgca nauczycielem, ktdra spetnia wymagania okre$lone stosownym rozporzgdzeniem MEN.
Podstawowym trybem powotywania dyrektora szkoty jest konkurs. Sktad komisji konkursowej zawsze
gwarantuje przewage gtoséw organowi prowadzgcemu i przedstawicielom kuratora oswiaty facznie
nad pozostatymi cztonkami komisji. Regulamin konkursu, ujednolicony w skali kraju kolejnym

rozporzadzeniem MEN?, dokfadnie okreéla zasady wyboru.

Zwykle wystarcza jedno gtosowanie komisji, gdyz wymagang bezwzgledng wiekszos$¢ gtoséw
otrzymuje osoba obdarzona zaufaniem przez organ prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego.
Gdy taka sytuacja ma miejsce, organ prowadzgcy musi powierzy¢ stanowisko osobie wytonionej

w wyniku prac komisji konkursowej. Warto dodaé, ze w wypadku kandydowania dotychczasowego

1Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kryteriow i trybu dokonywania
oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego (Dz. U. Nr 123, poz.
1022).

? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na dyrektora publicznej szkoty lub

12

publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 573).
* . UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
% s FUNDUSZ SPOLECZNY
TRszANS"

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

~. I
KAPITAL LUDZKI ( o) E:% E

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

dyrektora, to on witasnie ma najwieksze szanse. Tym bardziej, ze najczesciej poza nim do konkursu
nikt sie nie zgtasza. Jesli kandydatow jest kilku, a wymaganej wiekszosci nie uzyska zaden z nich,
rozstrzyga kolejne gtosowanie, w ktérym rozpatruje sie kandydature dwdch z najwiekszg liczba
gtoséw. Gdy i to nie pozwoli wytonié potencjalnego dyrektora, wtedy organ prowadzgcy ma prawo
do ustalenia kandydata. W takim wypadku nie musi to by¢ osoba poddajgca sie wczesniej
procedurze konkursowej, ale organ prowadzgcy musi zasiegngé¢ opinii rady szkoty lub placowki

(istniejg w zdecydowanej mniejszosci szkét i placowek) i rady pedagogicznej.

Mozliwych wariantéw jest sporo, zdarza sie na przyktad, ze aktualny dyrektor jest jedynym
kandydatem, ale efekty jego dotychczasowej pracy lub nieprzygotowanie do konkursu powodujg, ze

nie uzyskuje on akceptacji wiekszosci cztonkdw komisji.

W wypadku powotywania dyrektora na kolejng kadencje bez stosowania procedury konkursowej
organ prowadzacy zobowigzany jest uzgodni¢ to z kuratorem oswiaty oraz zasiegnac opinii rady
szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej. Nie muszg tu miec¢ zastosowania zadne procedury. Jesli
organ wykonawczy samorzadu (zarzad lub jednoosobowo — waijt, burmistrz czy prezydent) arbitralnie
uzna, iz dotychczasowy dyrektor wiasciwie wywigzuje sie z obowigzkéw, moze wystgpi¢ o akceptacje

wtasnej decyzji do organu nadzoru pedagogicznego.

Kadencja dyrektora szkoty i mozliwo$¢ odwotania w trakcie kadencji

Podstawowym okresem, na ktdry powierza sie funkcje dyrektora szkoty jest 5 lat. Zapisy ustawy
o systemie oswiaty mdéwig tez o mozliwosci krotszej kadencji (minimum jeden rok). W takiej sytuacji
powinien zaistnie¢ ,uzasadniony przypadek”. Poniewaz jednak nie ma tu zadnych formalnych
wymogoéw co do uzyskania uzgodnien, opinii itp. — organ prowadzacy ma tu zupetng dowolnos¢

dziatania.

Odwotanie dyrektora przez organ prowadzacy w czasie trwania kadencji moze mie¢ miejsce w kilku

przypadkach:

a. gdy dyrektor szkoty nie wykona w terminie zalecen organu nadzoru pedagogicznego
wynikajgcych ze ztych wynikéw pracy szkoty w terminach narzuconych przez ten organ;

b. w wypadku rezygnacji ztozonej przez dyrektora — z tym, ze wymagany jest tu trzymiesieczny
okres wypowiedzenia, chocby obie strony akceptowaty rezygnacje ze skutkiem
natychmiastowym;

c. gdy dyrektor szkoty uzyska negatywna ocene pracy lub ocene wykonywania zadan

podlegajgcych nadzorowi organu prowadzacego (prawidtowosé dysponowania przyznanymi
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szkole lub placéwce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke
srodkami pochodzgcymi z innych Zrddet, a takze gospodarowania mieniem; przestrzeganie
obowigzujgcych przepisdw dotyczacych bezpieczernstwa i higieny pracy pracownikéw
i ucznidow; przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i placowki ), ale
w trybie oceny pracy nauczycieli;

d. w wypadku dyrektora niebedgcego nauczycielem — gdy uzyska kolejno dwie oceny
negatywne w trybie ustawy o pracownikach samorzadowych;

e. w ,przypadkach szczegdlnie uzasadnionych”, po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty bez
wypowiedzenia. Tu sytuacja jest dos¢ niejasna, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem owych
szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci. Warto przytoczy¢ najistotniejsze fragmenty wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku w tej sprawie ,W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, przyjmuje
sie, ze zarzadzenie o odwotaniu dyrektora szkoty w oparciu o art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty powinno zawieraé¢ odpowiednie uzasadnienie”. Stanowisko to wyrazone
zostato m.in. w orzeczeniach Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt | PK
103/03 (OSNP 2004/21/371), czy tez wyroku tego Sadu z dnia z dnia 19 lutego 1997 r., sygn.
akt Il RN 3/97 (OSNAPiUS 1997 nr 19, poz. 369). W wymienionych orzeczeniach akcentuje
sie, ze zakres swobody stuzgcej wtasciwemu organowi przy odwotaniu nauczyciela ze
stanowiska dyrektora szkoty jest ograniczony przepisami prawa oswiatowego. Sfera uznania
wtasciwego organu jest co prawda znaczna, jednak niepetna, gdyz musi respektowac¢ m.in.
ograniczenia okreslenia w art. 38 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten, tworzgcy gwarancje
stabilnosci stosunku zatrudnienia nauczycieli, winien by¢ traktowany ze szczegdlng uwaga.
W wyroku z dnia 19 lutego 1997r., Ill RN 3/97, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 38 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty przewiduje mozliwos¢ odwotania nauczyciela "w przypadkach
szczegdlnie uzasadnionych", co oznacza, ze zarowno ocena, jak i uznanie organu, ktory
powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze, a nastepnie odwotuje go z tego stanowiska,
nie mogg miec¢ charakteru dowolnego Ilub arbitralnego, lecz powinny by¢ doktadnie
i szczegbétowo wywiedzione i uargumentowane w uzasadnieniu podjetej decyzji/uchwaty
(a obecnie zarzadzenia), zas 6w wywadd i argumentacja powinny podlegac¢ wnikliwej kontroli
zaréwno organéw nadzoru, jak i sadu. Sad Najwyzszy zwrdcit przy tym uwage na to, ze
niedopuszczalne jest powierzchowne traktowanie uzasadnienia, zwtaszcza wodwczas, gdy

przedmiotem sprawy jest wazny dla obywatela problem jego zatrudnienia i to — tak, jak

* Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 sierpnia 2010r. Sygnatura: || SA/Bk 403/10
(http://www.bialystok.wsa.gov.pl/wybrane orze/oswiata/Il 403 10.html, 26 listopada 2011r.)
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w tym wypadku — gwarantowanego szczegdlnym przepisem ustawy”. Ten do$é obszerny
fragment zostat przytoczony, gdyz w kraju jest stosunkowo duzo przypadkdéw konfliktu na linii
dyrektor-organ prowadzacy, gdy ten ostatni probuje zastosowac art. 38 pkt.2 ustawy
o systemie oswiaty jako podstawe pozbycia sie niechcianego dyrektora szkoty. Sady

najczesciej biorg strone dyrektora wskazujgc na uchybienia organu prowadzgcego.

Dodatek funkcyjny i dodatek motywacyjny dyrektora szkoty

Oba dodatki wprowadza Karta Nauczyciela jako element wynagrodzenia nauczycieli. W jednym
i drugim wypadku organem uprawnionym do ustalania wysokosci oraz szczegétowych warunkéw
przyznawania tego dodatku jest organ prowadzacy. Zwykle wprowadza sie odrebne wymagania
i odrebne wysokosci tych dodatkéw dla dyrektorow szkot i placéwek prowadzonych przez dany
organ. Dodatek funkcyjny najczesciej przyznaje sie z tytutu samego faktu zarzadzania szkotg przez
dyrektora, a jego wysokos¢ zalezy z reguty od liczby oddziatéw w szkole oraz organizacji szkoty — na
przyktad na wyzsze dodatki mogg liczy¢ dyrektorzy zarzagdzajgcy zespotami szkét. Nie ma tu zbyt duzej
dowolnosci, samorzady ustalajac , widetkowa” wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustawiajg to tak, by

dyrektor szkoty wiekszej miat odpowiednio wiekszy dodatek, cho¢ pewnie sg wyjatki.

Nieco inaczej jest z dodatkiem motywacyjnym. Dyrektor szkoty formalnie nie musi tego dodatku
otrzymywac, jesli — zdaniem organu prowadzgcego — nie speftnia wymagan, jakie stawia w tym
wypadku stosowna uchwata rady danego samorzadu. Poza tym, samorzad ustala sporg rozpietosc
w tabelach okreslajgcych wysokos¢ tego dodatku, zakreslajgc najczesciej jego gdrng granice.
Jednoczesnie organ prowadzacy zachowuje sobie prawo do dos¢ sporej dowolnosci w okreslaniu
wysokosci dodatku motywacyjnego w wypadku konkretnego dyrektora. Tu nie musi by¢ powigzania
z wielkoscig szkoty, cho¢ w praktyce taka zaleznosc istnieje. Jeszcze inng sprawa jest okres, na ktory
przyznaje sie dodatek motywacyjny. Zaden przepis wyzszego rzedu nie ogranicza rady w danej JST,
ktora moze zadecydowaé, ze wysokos¢ tych dodatkow ustalac sie bedzie co miesigc, co dwa miesigce,

czy co pot roku. Najczesciej nie przekracza sie jednego roku szkolnego.

Nalezy pamietac, ze zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja w wypadku dyrektora, ktory nie jest
nauczycielem. Nie ma on prawa do dodatku motywacyjnego, wystepujgcego jedynie w Karcie
Nauczyciela, a wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustalana jest na podstawie przepisow

o wynagrodzeniach pracownikéw samorzgdowych.
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Nagroda organu prowadzacego

Karta Nauczyciela wprowadza przepis obligujgcy organy prowadzgce do dokonywania odpiséow na
nagrody dla nauczycieli w wysokosci co najmniej 1% planowanego osobowego funduszu ptac. Nie sg
to mate kwoty i pozwalajg samorzagdowi na materialne docenianie wyrézniajgcych sie nauczycieli
i dyrektoréw szkét. W stosownej uchwale zwykle sg okreslone wymagania wobec dyrektoréow-
kandydatéw do nagrdd. Kryteria te sg bardzo zréznicowane i z reguty rozbudowane, co wynika
zresztg z olbrzymiego zakresu zadan dyrektora szkoty. Samorzady dokonujg podziatu $rodkéw na
nagrody osobno na: przyznawane przez wiasny organ wykonawczy i osobno przez dyrektoréw szkét
nauczycielom tych szkét. Zdarza sie tez, ze wysokos¢ nagrdd przyznawanych przez wéjta, burmistrza,

prezydenta dla dyrektoréw jest wieksza niz nagréd dla nauczycieli.

Dyrektorzy, ktérzy nie sg nauczycielami mogg liczy¢ na nagrode specjalng, jak moze by¢ przyznana
pracownikowi samorzgdowemu. Czesto sg w lepszej sytuacji niz pozostali, gdyz samorzad przyznaje

nagrody wszystkim pracownikom, w tym kierownikom wtasnych jednostek organizacyjnych.

Obnizone pensum i czas pracy dyrektora szkoty

Karta Nauczyciela jednoznacznie uznaje, ze osobom petnigcym funkcje kierownicze w szkole ,obniza
sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz
warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktédrych mowa w ust. 3.” Oznacza
to, ze nauczyciel, ktéremu powierzono funkcje dyrektora szkoty ma prowadzi¢ zajecia z uczniami
zawsze w wymiarze nizszym niz jego pensum dydaktyczne, okreslone tabelg w ust. 3 art. 42 Karty.
Podobnie jak w wypadku dodatkéw funkcyjnych — im wieksza szkota, tym bardziej obnizone jest
pensum. W niektdrych samorzadach korzysta sie z mozliwosci zwalniania dyrektoréw szkét
z prowadzenia jakichkolwiek zaje¢ z uczniami. Zwykle dzieje sie tak w stosunku do dyrektoréw bardzo
duzych szkét, cho¢ zdarzajg sie przypadki, ze wszyscy dyrektorzy szkét prowadzonych przez dany

samorzad majg zerowe pensum.

Czas pracy nauczyciela — dyrektora szkoty reguluje takze Karta Nauczyciela. Czesto jest tak, ze
samorzady nie akceptujg tej konstrukcji prawnej i prébujg narzuci¢ dyrektorom czas pracy jak
w wypadku pracownikow samorzgdowych, wymagajac od nich, by byli w szkole cho¢ przez 8 godzin
dziennie. Tymczasem Karta wyraZznie mowi o realizacji pensum dydaktycznego i innych obowigzkach,
ale nie daje mozliwosci narzucenia nauczycielom okreslonego $cisle czasu wypetniania wszystkich
obowigzkéw, poza wskazaniem, ze nie powinien on przekroczy¢ 40 godzin w tygodniu. Jedynym
rozwigzaniem poza Kartg jest ewentualne postuzenie sie art. 1514 Kodeksu Pracy, ktéry mowi, ze

»pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zaktadem pracy i kierownicy wyodrebnionych
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komérek organizacyjnych wykonujg, w razie koniecznosci, prace poza normalnymi godzinami pracy

bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych...” *.

| znéw sytuacja dyrektora — nie nauczyciela jest rézna. Ten powinien stosowac sie do przepisow
prawa dla pracownikéw samorzadowych i Kodeksu Pracy. W tym wypadku mozna zobowigzaé
dyrektora do przebywania w szkole w okreslonych scisle godzinach w facznym wymiarze 40 godzin

w tygodniu z uwagg wynikajaca z przytoczonego powyzej przepisu Kodeksu Pracy.

Lokalne prawo oswiatowe

Kompetencje dotyczace stanowienia przez organy prowadzace lokalnego prawa oswiatowego sg
bardzo rozlegte. Nie jest celowe, by w ramach tego raportu prezentowac je wszystkie. Te najbardziej
znaczace, a dotyczace bezposrednio lub posrednio dyrektorow szkdét zostaty zaprezentowane
wczesniej. Zakres tych regulacji wynika z aktéw prawnych wyzszego rzedu tj. z ustaw i rozporzadzen,
najczesciej ministra wtasciwego do spraw osSwiaty. Stanowienie prawa lokalnego zostato
zarezerwowane dla organéw stanowigcych JST, czyli rad gmin, powiatéow i wojewddztw. Jako takie
podlegajg nadzorowi prawnemu wojewody, ktéry ma mozliwosé kwestionowania zapisow uchwat.
Podobnie jak w wypadku innych organéw o regionalnym charakterze (sady administracyjne,
regionalne izby obrachunkowe) zdarza sie, ze w réznych czesciach kraju te same zapisy owych uchwat

sg roznie traktowane przez nadzdr prawny wojewody.

2. Pozycja dyrektora wobec jednostki samorzadu terytorialnego — praktyka wspoétpracy

2.1. Praktyka wspétpracy w zakresie finansow.

Za najwazniejszy aspekt wspotpracy dyrektora z organem prowadzacym uznano finanse — jeden
z gtéwnych wyznacznikdow charakteru relacji miedzy kierownikiem jednostki budzetowej, jaka jest
szkota, a wtadzami samorzgdowymi. W$rdd spraw zwigzanych z budzetem szkoty z punktu widzenia
jej dyrektora jedng z najistotniejszych jest kwestia dysponowania przez dyrektora dodatkowymi
srodkami wypracowanymi przez szkote. Zardwno na podstawie odpowiedzi wskazanych przez
przedstawicieli jednostek samorzadowych, jak i w przypadku dyrektoréw mozna jednoznacznie

stwierdzié, ze znakomita wiekszo$¢ szkét dysponuje dodatkowymi srodkami (Tabela 1).

* Kodeks Pracy....
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Tabela 1: Szkoty dysponujgce dodatkowymi $Srodkami ze wzgledu na potozenie wie$/miasto oraz rodzaj organu
prowadzacego (dyrektorzy)

szkoty szkoty szkoty na tacznie
prowadzone | prowadzone | wsi: gminy
przez powiat, | przez gminy wiejskie i
potozone w miejsko-
miescie -wiejskie
dysponujg 17 42 4 63
nie dysponuja 4 3 6 13
dysponujg: % wszystkich szkol danej|81% 93% 40% --
kategorii
nie dysponuja: % wszystkich szkol | 19% 7% 60% --
w danej kategorii

Sposrdd 76 ankiet dostarczonych przez dyrektoréw, w ktérych udzielono informacji na ten temat,
w 63 przypadkach respondenci wskazali pozytywng odpowiedz, a jedynie w 13 przypadkach byta to
odpowiedz przeczgca. Rdznice pojawiajg sie natomiast w rozktadzie odpowiedzi pomiedzy gminy
miejskie (prowadzone odpowiednio przez powiat i gmine) i wiejskie. Podczas gdy 93% odpowiedzi
dyrektorow szkot prowadzonych przez gminy i potozonych w miescie (81% w przypadku szkot
prowadzonych przez powiaty) wskazywato na obecnos$é¢ dodatkowych srodkéw, w przypadku gmin
wiejskich byto to juz tylko 40%. Wynik ten moze by¢ po czesci wywotany ogdlnie niska liczbg gmin
wiejskich w badanej populacji, natomiast uderzajgce jest pordwnanie liczb bezwzglednych
w obu omawianych kategoriach szkét: tylko w 3 (na 45) szkotach prowadzonych przez gminy miejskie
dyrektorzy nie dysponujg srodkami dodatkowymi, podczas gdy byto to az 6 szkét ze stosunkowo

matej grupy badanych szkét (10) potozonych na wsi.

Tabela 2: Szkoty dysponujgce dodatkowymi srodkami ze wzgledu na potozenie wie$/miasto oraz rodzaj organu
prowadzacego (przedstawiciele jednostek samorzadowych)

szkoty szkoty szkoty na wsi
prowadzone | prowadzone
przez powiat, | przez gminy

pofozone w
miescie
dysponuja 3 6 1
nie dysponuja 1 2 -
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W przypadku respondentéw reprezentujgcych organy samorzgdowe rozktad odpowiedzi jest
podobny (Tabela 2). Jednoczesnie proporcje odpowiedzi pozytywnych do przeczacych w przypadku
szkét prowadzonych przez gminy w zestawieniu z wyzej opisywanymi wynikami badania ankietowego
przeprowadzonego wséréd dyrektoréw, wskazujg na skoncentrowanie szkét, w ktorych dyrektorzy
dysponujg dodatkowymi srodkami w konkretnych gminach i powiatach (gmina i powiat olesnicki,
powiat kaliski). W niektérych przypadkach zauwazy¢ mozina drobne rozbieznosci pomiedzy
odpowiedziami uzyskanymi od przedstawicieli jednostki samorzagdowej a tymi podanymi przez
dyrektorow szkét: w przypadku dwdch szkét (na 13) prowadzonych przez powiat olesnicki dyrektorzy
zaprzeczyli posiadaniu dodatkowych srodkéw; w powiecie miedzychodzkim rdznice sg wieksze —

dotyczy to dwdch szkot na 4.

Kolejne pytanie (nr 2) miato na celu zidentyfikowanie sposobu, w jaki srodki trafiajg do planu
budzetowego szkoty. Przewidziano nastepujgce warianty odpowiedzi: a) szkofa posiada wydzielony
rachunek utworzony uchwatq organu prowadzgcego, b) wypracowane srodki zwiekszajq dochody
budzetu samorzgdu, a ten wpisuje je do planu finansowego szkoty, c) nie obowiqzujq Zzadne reguty
w dysponowaniu dochodami wypracowanymi przez szkote, d) w inny sposob, jaki? Tabela 3 pokazuje

rozktad odpowiedzi na to pytanie udzielonych przez dyrektoréw szkoét.

Tabela 3: W jaki sposdb dodatkowe srodki trafiajg do planu finansowego szkoty? — rozktad odpowiedszi,

dyrektorzy.

szkoty szkoty szkoty na Ogodtem

prowadzone | prowadzone | wsi: gminy
przez powiat | przez gminy wiejskie i
potozone w miejsko-
miescie -wiejskie

szkota posiada wydzielony
rachunek utworzony uchwata 9 37 4 50
organu prowadzacego

wypracowane $rodki
zwiekszajg dochody budzetu

L 7 4 1 12
samorzadu, a ten wpisuje je
do planu finansowego szkoty
Ogotem 16 41 5 62

Przewazajgca wiekszos¢ szkot (50 na 62 uzyskanych odpowiedzi), ktdre posiadajg dodatkowe Srodki,
umieszcza je na rachunku, ktéry zostat utworzony uchwatg organu prowadzgcego. Jedynie
12 dyrektoréw wskazato drugi wariant odpowiedzi, w ktdrym wypracowane s$rodki zwiekszajg

dochody budzetu samorzadu, a ten wpisuje je do planu finansowego szkoty. Odpowiedz? te zaznaczyto
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7 sposréd 16 dyrektorow szkot prowadzonych przez powiat i jedynie 4 (na 41) respondentéw
reprezentujgcych szkoty prowadzone przez gminy w miescie. Sposrod grupy szkét, w ktérych
funkcjonuje drugie z podanych rozwigzan, dyrektorzy 4 szkét (dwie prowadzone przez powiat, dwie
przez gmine w miescie) dodali w wywiadach, ze 100% dodatkowych srodkéw uwzgledniane jest
w planie finansowym szkoty, a kolejnych dwdch, ze jest to 40%. Zaden z respondentéw nie zaznaczyt

pozostatych opcji odpowiedszi.

Kolejne pytanie ankiety (pytanie nr 3) dotyczyto mozliwosci dokonywania przez dyrektoréw szkot
przesunie¢ w budzecie miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Wiekszos¢ dyrektoréw ma takie
prawo: stanowig oni 71% wszystkich dyrektorow, ktérzy podali odpowiedZ na to pytanie (Tabela 4).
Rozktad odpowiedzi wsrdd dyrektorow szkét prowadzonych przez powiat wskazuje, ze zwtaszcza
w poréwnaniu do szkét prowadzonych przez gminy miejskie (76% odpowiedzi twierdzgcych),

dyrektorzy szkét powiatowych rzadziej majg prawo do przesunie¢ w budzecie (62%).

Tabela 4: Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy jako dyrektor szkoty ma Pan/Pani prawo do dokonywania
przesunie¢ w budzecie miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej?

szkoty szkoty szkoty na wsi: Ogodtem
prowadzone prowadzone gminy wiejskie i
przez powiat przez gminy miejsko-wiejskie
potozone w
miescie
Liczba % W Liczba % w Liczba % w Liczba | W%
szkoét danej szkoét danej szkoét danej szkoét

kategorii kategorii kategorii
nie 8 38% 10 23,8% 3 30% 21 29%
tak 13 62% 32 76,% 7 70% 52 71%
Ogodtem 21 100% 42 100% 10 100% 73 100%

Co ciekawe, i tutaj pojawiajg sie rdznice w odpowiedziach podanych przez dyrektoréw szkét
i przedstawicieli samorzadow, ale stosunkowo rzadko. W dwodch przypadkach respondenci
reprezentujgcy jednostke samorzadowa podali odpowiedZ przeczacy, podczas gdy jeden
z dyrektoréw szkoét zaznaczyt odpowiedz ,tak”. Kilku innych dyrektoréw nie potwierdzito
funkcjonowania takiego rozwigzania w ich szkotach, mimo iz zostatlo ono zasugerowane przez

respondenta z odpowiedniego samorzadu.

W pytaniu nr 4 respondenci zostali poproszeni o wskazanie limitu dla przesunie¢ w budzecie.

Najczesciej dyrektorzy, ktérzy mieli mozliwos¢ dokonania przesunieé, mogli ich dokonywac bez
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specjalnych ograniczen (budzetowych, kwotowych): byto to az 47 na 51 dyrektordw, ktérzy udzielili

odpowiedzi na omawiane pytanie.

W pytaniu (nr 5) o mozliwo$s¢ dokonywania przesunie¢ w danym zakresie kategorii wydatkéw
rzeczowych 31 dyrektoréw zaznaczyto odpowiedz ,wszystkich” (11 z powiatéw, 14 z gmin miejskich
i 6 z wiejskich), natomiast 38 — ,,niektdrych” (4 z powiatdw, 32 z gmin miejskich i 2 z wiejskich). Czes¢
odpowiedzi wskazywata na jedng kategorie, a raczej zakres ograniczenia. W dwodch szkotach
przesuniecia w planach finansowych mozliwe sg we wszystkich przypadkach za wyjgtkiem ptacowych
i pochodnych (w jednej dodano réwniez wydatki inwestycyjne), w jednej ograniczeniem s3
dodatkowo wydatki na remonty, w jeszcze innej — tylko wydatki na remonty. Dyrektor jednej ze szkét
do wydatkéw na materiaty biurowe dodat jeszcze koszty szkolenia pracownikéw oraz media (energia
cieplna, elektryczna, woda itp.) W 11 szkotach wskazano paragrafy klasyfikacji budzetowej,
w ktérych mozna dokonywac przesunie¢ planowanych wydatkéw: 4210 — 4260, 428. 4300 — 4430,
4700 (wszystkie szkoty w miescie-powiecie grodzkim Legnicy). W jednej ze szkét dyrektor wymienit
cztery kategorie wydatkdéw rzeczowych, do ktdrych nalezaty wydatki na 1) energie cieplng, 2) wode,

3) wywdz $mieci oraz 4) materiaty biurowe.

Z przeprowadzonych wywiaddéw wytania sie ciekawy obraz. Wiekszos¢ respondentéw uznato system
podziatu srodkéw w gminie za sprawiedliwy, jednak nie brakowato zastrzezen: np. za mniej
sprawiedliwe uznano sytuacje, w ktdérej mniej sprawnie zarzadzajacy dyrektor otrzymuje wieksze
srodki dla szkoty, cho¢ wczesniej nie wykazat sie sktonnosciag do racjonalizacji wydatkow (J5).
Dyrektor jednej ze szkdt wiejskich skarzyt sie na brak uznania specyfiki wsi przy rozdzielaniu srodkéw:
koszty utrzymania ucznia sg wieksze na wsi z uwagi na wiekszg dotkliwos¢ problem nizu
demograficznego (D7). Na problemy matych szkét zwrécit uwage inny dyrektor szkoty wiejskiej, ktory
wskazat na ich role w srodowisku lokalnym, a jednoczesnie poczucie ciggtego zagrozenia likwidacjg
(D1). W jednej ze szkoét miejskich prowadzonych przez powiat wystgpity rowniez obawy, co do
ograniczenia budzetu w przysztosci i naruszaniu autonomii dyrektora, zagwarantowanej do tej pory

poprzez system bonowy (D8).

Nie zawsze brak wydzielonego rachunku jest konsekwencjg ograniczen natozonych odgérnie przez
organ prowadzacy. Jak przekonuje jeden z dyrektoréw szkoty w powiecie, w ktdrym wiekszos$¢ szkét
posiada takie rachunki: ,wiem, ze s3 tacy, ktérzy nie chcieli, bo im sie nie chce, a mogliby zarabia¢”
(D3). W tej samej jednostce przedstawiciel organu wskazuje na kwestie biurokratyczne: dyrektorzy
»wolg zwrot przez budzet”, poniewaz wowczas , nie muszg pisa¢ sprawozdan i prowadzi¢ odrebnej

ksiegowosci [czyli] majg mniej pracy z dokumentami” (J2).
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W wiekszosci wywiadéw nie podano przypadkdéw naruszenia dyscypliny budzetowej. W jednej ze
szkét doszto do zatrudniania fikcyjnej osoby, podczas gdy obowigzki wykonywata inna (J4). Ten
przypadek naruszenia budzetu ujawniony zostat przez osobe, ktdra objeta stanowisko po dyrektorze,
ktdry pozwolit sobie na owg nieprawidtowosé. Inny dyrektor podkreslit, ze byty takie wypadki, lecz

nikt nie zostat ukarany — ,a szkoda”

Whioski, praktyka wspétpracy w zakresie finansow:

a) Na podstawie wynikdw ankiety mozna powiedzieé, ze w badanych szkotach i samorzadach
dyrektorzy dysponujg sporg autonomig finansowg — dotyczy to zwtaszcza szkét w miescie.

b) Mniejszy odsetek gmin wiejskich dysponuje zaréwno dodatkowymi srodkami jak i osobnym
rachunkiem.

c) Mniejsza liczba szkét prowadzonych przez powiat posiada wydzielony rachunek na omawiane
srodki, ale jak wynika z wywiaddw, czesto dyrektorzy wolg, aby pienigdze przeptywaty przez
powiat, poniewaz pozwala im to na unikniecie czesci czynnosci administracyjnych.

d) Dyrektorzy szkét z reguty zadowoleni sg z podziatu Srodkéw, z wyjgtkiem gmin wiejskich,
w ktdérych skarzg sie na brak uwzgledniania specyficznej roli szkoty wiejskiej w srodowisku

lokalnym i zagrozenie likwidacjg z powodu nizu demograficznego.

2.2.Praktyka wspotpracy w zakresie programu rozwoju szkoty, promocji i oferty szkoty.

Po czesci badajacej wspotprace organu i dyrektoréw szkét w ramach kwestii finansowych, badanie
ankietowe skupito sie na zagadnieniach rozwoju szkoty, w tym dydaktyki i promocji. W pytaniu nr 6
(wielokrotnego wyboru) podano mozliwe sposoby wpierania szkoty przez organ, a mianowicie:
a) organizuje targi edukacyjne, b) wydaje materiaty promujgce prowadzone przez siebie szkoty,
c) upowszechnia osiggniecia szkofy w lokalnych mediach i na wtasnych stronach www, d) nie
uczestniczy w promocji szkoty w ogdle, e) w inny sposéb — jaki? Rozktad odpowiedzi (dyrektoréw)

na to pytanie przedstawiony jest na Wykresie 1.
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Woykres 1: Sposoby wspierania szkoty przez organ, liczba odpowiedzi pozytywnych

(dyrektorzy)

W szkoty prowadzone przez
powiat, miejskie

M szkoty prowadzone przez gminy
potozone w miescie

O szkoty na wsi: gminy wiejskie i
miejsko-wiejskie

organizuje targi wydaje upowszechnia
edukacyjne materiaty osiggniecia
promujgce szkoty w
prowadzone lokalnych
przez siebie mediachi na
szkoty wtasnych

stronach www

Najwieksza liczba dyrektoréw wskazata na upowszechnianie osiggnie¢ szkoty w lokalnych mediach
i na witasnych stronach internetowych (tacznie 61 odpowiedzi). Na drugim miejscu znalazto sie
wydawanie materiatéw promujacych prowadzone przez siebie szkoty (32 odpowiedzi) i organizacja
targow edukacyjnych (28). Ten ostatni sposéb wspierania szkoty byt bardziej popularny w przypadku
szkét prowadzonych przez powiat. Jest to oczywiste w sytuacji powiatow, gdyz prowadzone przez nie
szkoty ponadgimnazjalne wykorzystujg targi do pozyskiwania ucznidéw sposrod absolwentéw

gimnazjéw.

Inne formy promocji wymienione przez dyrektoréw to: debata oswiatowa, finansowanie zespotow
artystycznych, ktére promuja szkote za granicg, wymiana ucznidw w ramach wspétpracy z miastem
partnerskim za granica (dwie szkoty), organizacja imprez promujacych szkote, uroczystosci i innych
przedsiewzie¢ artystycznych (dwie szkoty), publikacie w gminnej kronice filmowej i gazecie
wydawanej przez organ, co stanowi w pewnym sensie rozwiniecie opcji podanych w pytaniu.
Podobny rozktad odpowiedzi pojawit sie u przedstawicieli organéw samorzgdowych: po pieciu
samorzgdowcoéw wskazato na targi edukacyjne i wydawanie materiatdw promocyjnych,
10 respondentéw z tej grupy zaznaczyto odpowiedz o upowszechnianiu osiggnie¢ szkoty na stronach
internetowych. Podano réwniez inne formy promocji szkoty, np. wizyty w szkotach, spotkania

z rodzicami, czy dni kariery.
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W kolejnym pytaniu (nr 7) respondenci zaznaczy¢ mogli wiecej niz jedng odpowiedz charakteryzujgca
role organu prowadzgcego w ksztattowaniu oferty szkét sposrdd nastepujacej listy wariantow:
a) jedynie przez zatwierdzanie arkusza organizacyjnego szkoty, b) ustala lokalne standardy
edukacyjne (wielkos¢ klas, poziom zatrudnienia administracji i obstugi, ilos¢ etatow wsparcia itp.) —
jakie?, c) standaryzuje wydatki budzetowe na zasadach ,,bonu oswiatowego”, d) w inny sposob — jaki?

Rozktad odpowiedzi na to pytanie (dyrektorzy) obrazuje Tabela 5.

Tabela nr 5: Sposoby ksztattowania oferty szkoty przez organ samorzadowy: dyrektorzy.

szkoty szkoty szkoty na Ogdtem
prowadzone prowadzone wsi: gminy
przez powiat przez gminy wiejskie i
potozone w miejsko-
miescie wiejskie
a. jedynie prz.ez zatcmerdzame 9 18 6 33
arkusza organizacyjnego szkoty
. la lokal
b. ustala loka ne.standardy 15 35 7 57
edukacyjne
c. standaryzuje wydat!« pudzetow”e 11 9 1 51
na zasadach , bonu o$wiatowego
Ogoétem 35 62 14 111

Dyrektorzy najczesciej zaznaczali odpowiedz ,b” (lokalne standardy edukacyjne): byto to 57 oséb
(pytanie wielokrotnego wyboru). W przypadku respondentéw, ktdrzy zaznaczyli te odpowiedz,
12 osdb dodatkowo wymienito, jakie sg to standardy, cho¢ byto to czesto powtdrzenie jednej z opcji
wymienionych w pytaniu (pytanie nr 7 wariant c). W 7 przypadkach chodzito o wielkos¢ klas, z czego
w 5 odpowiedziach dodano jeszcze wielkos¢ zatrudnienia, liczbe etatow nauczycieli i obstugi
administracyjnej. Inne odpowiedzi wskazywaty tez na udziat organu w ustalaniu liczby etatéw,
wicedyrektoréw, kierunkéw branzowych i liczby oddziatéw. Z catosci wytania sie obraz organéw
prowadzacych jako podmiotéw mocno ingerujgcych w organizacje szkét. Oddziatywanie na szkoty za
pomocg réznych standardéw edukacyjnych, w tym naliczania budzetow szkét standardem

finansowym dowodzi prowadzenia aktywnej polityki edukacyjnej

Kolejnych 33 respondentéw zaznaczyto odpowiedzi potwierdzajace, ze rola organu polega ,jedynie
(na) zatwierdzaniu arkusza organizacyjnego szkoty” (wariant a), w tym gronie znalazto sie
18 dyrektorow szkoét prowadzonych przez gminy miejskie i byta to druga najbardziej popularna
odpowiedz wséréd dyrektoréow tej kategorii szkét. Natomiast w przypadku szkét prowadzonych przez
powiat na drugim miejscu znalazto sie zastosowanie ,bonu oswiatowego” do standaryzowania

wydatkéw budzetowych (11 odpowiedzi). Ta sama opcja zostata zaznaczona w tylko jednym

WERS )
* UNIA EUROPEJSKA
W EUROPEJSKI
LA IS FUNDUSZ SPOLECZNY
TRszaw®

24

~. I
KAPITAL LUDZKI ( o) E:% E

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI #

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

przypadku przez dyrektora szkoty wiejskiej. 14 respondentéw podato réwniez inne sposoby

wptywania na oferte szkot, takie jak:

e finansowanie i nadzér nad duzymi remontami
e finansowanie innowacji pedagogicznych,
e doksztatcanie nauczycieli,
e finansowanie projektéw miedzynarodowych,
e wyznaczanie kierunkdéw ksztatcenia na podstawie analizy sytuacji na rynku pracy
(2 odpowiedzi)
e konsultacje z dyrektorami na spotkaniach indywidualnych (2 ankiety)
e wptywanie na liczbe oddziatow
e wptywanie na polityke oswiatowg miasta
e wspiera udziat szkoty w projektach i programach edukacyjnych o zasiegu
ogdblnopolskim
Przedstawiciele jednostki samorzgdowej z kolei zdecydowanie wskazali na pierwszy wariant (jedynie
zatwierdzenie arkusza): odpowiedZ te zaznaczyto 6 z 9 respondentdw, ktérzy w ogodle podali
odpowiedz na to pytanie. W dalszej kolejnosci wskazali oni opcje ,ustala standardy edukacyjne”
(3 osoby) oraz rozwigzanie z uzyciem bonu oswiatowego (2 osoby). Wynika stad, ze niektorzy
samorzadowcy wtasnie bon os$wiatowy uznali za jeden ze standardéw edukacyjnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie ma tu bezposredniej ingerencji organu prowadzgcego w organizacje szkoty — bon
os$wiatowy jako standard finansowy wyznacza mozliwosci budzetowe szkoty, a to z kolei ma wptyw na

jej oferte.

Whioski, praktyka wspétpracy w zakresie programu rozwoju szkoty, promocji i ksztattowania oferty
szkoty:

a) organ najczesciej wspiera promocje szkoty w postaci umieszczania jej oferty na stronach

internetowych i w mediach oraz przez wydawanie materiatéw promocyjnych; poza tym

warto podkresli¢ duzg réznorodnosé form pomocy szkotom;

b) mozliwosci wptywania na oferte szkoty przez organ s dalece zréznicowane, bardzo czesto sg
to zachety o charakterze finansowym, wptywanie na liczbe kierunkéw ksztatcenia i liczbe

oddziatéw czy zachety do doskonalenia nauczycieli;

c) organy prowadzgce aktywnie uczestniczg w organizacji pracy szkot realizujgc okreslong

polityke edukacyjna.
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2.3. Praktyka w zakresie polityki kadrowe;.

W poprzednim omawianym juz pytaniu (nr 7) wielu respondentéw wymienito wptyw organu na
polityke kadrowg, np. poprzez sugerowanie kierunkdéw i intensywnos$ci doksztatcania nauczycieli. Nie
jest to jednak jeden z gtdwnych kierunkdéw wptywania na ogdlng oferte szkoty. Dodatkowe
informacje na temat polityki kadrowej, zwtaszcza w relacjach na linii dyrektorzy szkét — organ
prowadzacy, zebrane zostaty gtdwnie na podstawie wywiadéw. Respondenci, gtéwnie dyrektorzy
szkot, pytani byli wiec o to, czy organ prowadzacy wykorzystujgc swojg pozycje bezposrednio

wywiera nacisk w kierunku zatrudnienia konkretnych oséb.

W znakomitej wiekszosci dyrektorzy nie potwierdzajg istnienia takich naciskéw. Jeden z dyrektoréw
wyraznie podkreslit, ze ,jest to wytgcznie sprawa dyrektora” (D6). Wyjatkiem byto ,, dopetnienie etatu
przez nauczyciela w innej szkole” (D1) czy, doktadniej, kiedy ,,nauczyciele mianowani tracg prace
i potrzebne jest uzupetnienie etatu” (D3). Taka sytuacja uznawana jest jednak za normalng
i wystepuje niezwykle rzadko, w jednym z powiatéw byty to jedynie ,cztery przypadki na kilkaset”
(J2). Jeden z przedstawicieli organdw zastrzegt, ze organ moze wydaé zakaz przyjecia nowej osoby
»tam, gdzie wiemy, ze juz kto$ sie doksztatca z juz zatrudnionych i bedzie mdgt podjac prace w tym
zakresie” (J4). Inny wyjatek, w ktérym potrzebna jest zgoda organu, to przypadki zatrudniania

emerytow (D8).

Informacje na temat polityki kadrowej znajda sie réwniez w pozostatych czesciach raportu w oparciu
o zebrany materiat mozna z cata pewnoscia wnioskowaé, ze autonomia dyrektoréw w zakresie

polityki kadrowej jest dos¢ duza.
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3. Reguty prawne i praktyka w zakresie dokonywania oceny dyrektorow szkot przez samorzad

3.1. Hierarchia kryteriow oceny dyrektoréw szkoét w ujeciu pracownikéw urzeddéw i dyrektoréw
szkot
Wykres 2 przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o najistotniejsze kryteria oceny pracy dyrektora

podane kolejno przez dyrektordw szkdt i przez pracownikdw urzedéw (pytanie nr 8).”

Wykres 2: Najistotniejsze kryteria pracy dyrektora szkoty wg dyrektorow i przedstawicieli jednostki
samorzadowe;.

Dyrektorzy mJednostka

racjonalizacja kosztow dziatalnosci szkoty

efekty pracy szkoty w zakresie
dydaktyki, wychowaniaiopieki

operatywnosc w pozyskiwaniu srodkow
pozabudzetowych

dhatosc o wiasciwy dobor kadry nauczycielskiej

dbatosc o warunki pracy nauczycielii pozostatych
pracownikow

,5%
6,7%

terminowosc¢ wykonywania zadan zleconych przez
organ prowadzacy

¥19,6%

terminowosc wykonywania zadan wtasnych

dobre stosunki interpersonalne w szkole

relacje z decydentami w organie prowadzgcym

wywigzywanie sie z obowigzkoéw zarzadcy obiektow
budowlanych

Za najbardziej istotne kryteria uznano racjonalizacje kosztéw dziatalnosci

uzyskato niemal taki sam procent pozytywnych odpowiedzi dyrektordéw,

pdiy
6,4%

5,1%
2,3%
3.6%

3,2%

0%

1,8%
0%

-

szkoty: kryterium to

jak i przedstawicieli

jednostek samorzadowych: kolejno 27,4% i 28,2%. W nastepnej kolejnosci najistotniejszym kryterium
w odpowiedziach respondentéw okazaty sie efekty pracy szkoty w zakresie dydaktyki, wychowania
i opieki, z okoto 4 punktami procentowymi réznicy pomiedzy dwoma grupami respondentéw (23,7%
dyrektoréw i 28,2% przedstawicieli jednostek). Réznice te pogtebiajg sie w przypadku kolejnych
kryteridw uznanych za najistotniejsze, np. podczas gdy tylko 2,7% dyrektoréw wsrdod kryteriow
wymienito dbatosé o dobdr wtasciwej kadry nauczycielskiej, to samo kryterium zostato wybrane przez

12,8% przedstawicieli samorzgdéw. Najwieksza rozbiezno$¢ wystgpita w przypadku kryterium

> Niektdrzy respondenci nie zakreslili trzech, a np. dwa lub cztery warianty odpowiedzi.
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»terminowos¢ wykonywania zadan zleconych przez organ prowadzacy”: tylko 5,1% przedstawicieli
organu zaznaczyto ten wariant w grupie kryteridw najistotniejszych, natomiast byto to prawie 20%
dyrektoréw. Rdznica ta swiadczy¢ moze o braku istnienia jasnych i jednakowo rozumianych kryteriéw
oceny pracy dyrektorow lub zaktécern komunikacji (odpowiedzi rozktadaty sie podobnie w ramach
jednostek samorzadowych). Mozna tez te rodznice rozumie¢ jako rezultat codziennej praktyki
w kontaktach dyrektorow szkoét z organami samorzadowymi. Te ostatnie by¢é moze niezbyt chetnie
przyznajga sie do przywigzywania duzego znaczenia do formalnych a nie merytorycznych kryteriow

oceniania dyrektoréw szkét.

Wykres 3: Najmniej istotne kryteria pracy dyrektora szkoty wg dyrektorow i przedstawicieli jednostki
samorzadowej

Jednostka m Dyrektorzy

) 36,7%

relacje z decydentami w organie prowadzacym

terminowos¢ wykonywania zadan wlasnych
dbalosé o warunki pracy nauczycieli i pozostalych pracownikéw
dbalosé o wlasciwy dobdr kadry nauczycielskiej

terminowosc wykonywania zadan zleconych przez organ...
dobre stosunki interpersonalne w szkole
wywigzywanie sie z obowiazkdw zarzadcy obiektéw budowlanych
efekty pracy szkoly w zakresie dydaktyki, wychowania i opieki
racjonalizacja kosztéw dzialalnosci szkoly

operatywnosé w pozyskiwaniu srodkéw pozabudietowych

Wedtug samorzadowcdw najmniej waznym kryterium oceny pracy dyrektora sg relacje
z decydentami w organie prowadzacym (36,7%), 18,3% (a wiec znaczaco mniej) odpowiedzi
dyrektorow rowniez znalazto sie w tej kategorii. Za drugie najmniej istotne kryterium obie grupy
respondentéw uznaty terminowos¢ wykonywania zadan wtasnych (20% przedstawicieli organu
prowadzacego i 17,8% dyrektoréw szkot). Ponadto, dyrektorzy szkdét za nieistotne wskazali dobre
stosunki interpersonalne w szkole (15,7%) i operatywno$s¢ w pozyskiwaniu $rodkow
pozabudzetowych (9,4%), podczas gdy oba te kryteria nie zostaty wskazane jako najmniej istotne

przez samorzadowcow.
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W skrécie, na podstawie przegladéw odpowiedzi dotyczgcych kryteridw oceny dyrektora mozna

wyciggna¢ dwa wnioski/spostrzezenia:

a. Wystepuje ciekawa rozbiezno$¢ w postrzeganiu istotnosci terminowosci wykonania zadan
zleconych pomiedzy odpowiedziami uzyskanymi od dyrektoréw i tymi, ktére udzielili pracownicy
urzedéw. Ci ostatni dalece mniej biorg pod uwage to wtasnie kryterium, podczas gdy jest ono
postrzegane jako istotne przez dyrektordw.

b. Osoby reprezentujgce organ dwa razy czesciej uznajg za najmniej istotne kryterium dyrektora,

w ktérym ocenia sie jego relacje z decydentami.

3.2. Zrédta pozyskiwania informacji na temat pracy dyrektora i inicjowanie dokonywania oceny

W pytaniu nr 9 respondenci poproszeni byli o wskazanie zrddta pozyskiwania informacji na temat
pracy dyrektora szkoty przez organ prowadzacy. W pytaniu mozna byto zaznaczy¢ wiecej niz jedng
z nastepujacych opcji: a) raporty ewaluacyjne nadzoru pedagogicznego, b) sprawozdania do organu
prowadzqgcego sporzgdzane wg okreslonych przez ten organ wzordw, c) lokalne media, d) Zrédta
nieformalne — opinie 0sob trzecich oraz e) inne. Wykres 4 pokazuje rozktad odpowiedzi pomiedzy

pierwsze cztery warianty wsréd dyrektorow szkot.

Wykres 4: Zrédta pozyskiwania informacji na temat pracy dyrektora szkoty przez organ prowadzacy (dyrektorzy,

tacznie % odpowiedzi)

M raporty ewaluacyjne nadzoru
pedagogicznego

B sprawozdania sktadane do organu
prowadzgcego sporzadzane wg
okreslonych przezten organ
wzorow

lokalne media

B 7roédta nieformalne — opinie oséb
trzecich

Wedtug dyrektorow szkdt, organ prowadzacy dokonuje oceny pracy dyrektoréw gtéwnie na
podstawie formalnie ustalonych kanatéw komunikacji pomiedzy szkota a organem: obrazuje to

odsetek odpowiedzi wskazujgcych na wariant ,b”, czyli sprawozdania sktadane do organu wedtug
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scisle okreslonych wzorédw (35% odpowiedzi). Na drugim miejscu znalazta sie opcja ,,a” — raporty
ewaluacyjne (30%), a w dalszej kolejnosci wymieniono lokalne media (20%) oraz zrédta nieformalne

(15%). Ponadto 19 dyrektorédw wskazato inne zrédta, wsrdd ktérych znalazty sie:

bezposrednie kontakty z dyrektorem szkoty, wizyty w szkole (6 szkdt),

e kontrole finansowe, kontrole dziatalnosci (3 szkoty),

e o0siggniecia ucznidw, zdawalnos¢ egzamindw (3 szkoty),

e raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (2 szkoty),

e informacje dotyczace instytucji, organizacji i stowarzyszen wspodtpracujacych ze szkoftg,

e obserwacja aktywnosci szkoty i jej codziennej pracy,

e opinie rady pedagogicznej i zwigzkéw zawodowych,

e spotkania robocze dyrektoréw z Burmistrzem Miasta lub przedstawicielami organu
prowadzgcego,

e wtasne obserwacje.

Wsrdd respondentéw reprezentujgcych organ przewazaty odpowiedzi wskazujgce na raporty
ewaluacyjne nadzoru pedagogicznego (8 odpowiedzi), jak rowniez sprawozdania (6). Tylko

3 respondentéw zaznaczyto wariant ,,c”, czyli lokalne media.

Warto tutaj dodaé kilka uwag o znaczeniu raportdw ewaluacyjnych i sprawozdan w ogdle. Sami
dyrektorzy generalnie uznajg obowigzek sprawozdawczosci za konieczny, lecz czasem ucigzliwy,
zwtaszcza ,,sprawozdania finansowe” (J1, D3), czy tez sprawozdania do KO (J2). Raporty ewaluacyjne
czytane sg i brane pod uwage przez pracownikdw urzeddéw, rowniez w odczuciu dyrektoréw
(D1, D4), cho¢ jeden z pracownikdédw organu uznat ze sg one ,nudne i mato konkretne” (J4). Jeden
z dyrektorow poréwnat konieczno$é sporzgdzania sprawozdan w szkole do sytuacji w firmie i ocenit

to pozytywnie (D8).

W punkcie 10 respondenci odpowiadali na pytanie: ,Z czyjej inicjatywy organ prowadzacy dokonuje
oceny pracy dyrektora?” i mogli wskazaé jedng z nastepujgcych odpowiedzi: a) witasnej, b) organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, c¢) dyrektora szkoty, d) rady rodzicow. Wykres 5 przedstawia

rozktad odpowiedzi wsréd dyrektorow szkot.
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Wykres 5: Z czyjej inicjatywy organ prowadzacy dokonuje oceny pracy dyrektora? (odpowiedzi dyrektoréw,

w %)

B wiasnej
W organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny
= dyrektora szkoty

M rady rodzicéw

1% 2%

Dominujgcym sposobem inicjowania oceny pracy dyrektora jest inicjatywa samego dyrektora szkoty:
odpowied? te wskazato 87% respondentéw (dyrektorow). W 10% przypadkéw ocena dokonywana
jest na wniosek organu pedagogicznego, a tylko w niewielkiej czesci odpowiedzi organ prowadzacy
sam podejmuje decyzje o przeprowadzeniu oceny (2%). Podobnie mato znaczacg forma inicjowania
oceny dyrektora jest wniosek rady rodzicow — tylko 1% respondentéw wskazato na taki wariant

odpowiedzi.

Ta zdecydowana przewaga odpowiedzi wskazujgcych na dyrektora szkoty jako na strone inicjujgca
ocene pracy dyrektora znajduje rdwniez potwierdzenie w rozktadzie odpowiedzi udzielonych przez
przedstawicieli organéw samorzgdowych, z ktérych az 11 (na 12 ankiet, w ktérych w ogéle udzielono
odpowiedzi na to pytanie) zaznaczyto te opcje. Co ciekawe, w Legnicy dyrektorzy trzech szkét (na 18
ktérzy udzielili odpowiedzi) wskazali na organ jako inicjujgcy ocene, podczas gdy przedstawiciel

organu — tylko na dyrektora.

Pytanie 11 dotyczylo czestotliwosci dokonywania takiej oceny. Wedtug niemal wszystkich
dyrektoréw, ktérzy odpowiedzieli na to pytanie (48 na 51) i wedtug wszystkich przedstawicieli organu

prowadzgcego ocena taka dokonywana jest raz na piec lat.
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Whioski: Zrédta pozyskiwania informacji na temat pracy dyrektora i inicjowanie dokonywania

oceny:

a)

b)

Z odpowiedzi ankietowych zdecydowanie widaé przewage formalnych Zrédet wiedzy nad
nieformalnymi, jakg pozyskuje organ prowadzacy o pracy dyrektora. Jednakze z wywiadéw
wytania sie obraz nieco bardziej ztozony.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw strong inicjujgcg ocene pracy dyrektora jest sam
dyrektor. Swiadczy¢ to moze o duzej dozie swobody, jaka ma dyrektor w tym zakresie, ktdra
wynika z uznania oceny pracy dyrektora przez organ prowadzacy za jego problem
w kontekscie poddawania sie procedurze konkursowej.

Najczesciej dokonuje sie takiej oceny co 5 lat. Takie ujecie sprawy oceny przez dyrektorow
i organy prowadzgce $wiadczy o jednym: oceny pracy dokonuje sie tylko i wytgcznie na
potrzeby konkursu na dyrektora szkoty.

Ostatnie stwierdzenie moze sugerowac, ze oceny pracy dyrektora szkoty w formie narzucone;j

Kartg Nauczyciela ani dla ocenianego ani dla oceniajgcego nie jest czyms istotnym.

Ale czy tak jest rzeczywiscie? Miedzy innymi tej kwestii dotyczyto pytanie 12. Respondenci wybierali

pomiedzy opcjami odpowiedzi na pytanie ,Na co wptyw ma ocena dyrektora szkoty?” (pytanie

z mozliwoscig wielokrotnego wyboru). Rozktad odpowiedzi prezentowany jest w Tabeli 6.
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Tabela 6: Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Na co wptyw ma ocena dyrektora?” (dyrektorzy szkét poszczegdlnych
kategorii)

szkoty szkoty szkoty na wsi: Ogdtem
prowadzone przez prowadzone gminy wiejskie i
Warianty odpowiedzi/ powiat, przez gminy miejsko-wiejskie
kategorie szkét potozone w
miescie

szkot danej szkoét danej szkoét danej szkoét
kategorii kategorii kategorii

Liczba % W Liczba % W Liczba % W Liczba | W%

a. na decyzje o przedtuzeniu 11 20,8% 22 17,3% 10 25,0% 43 19,5%

lub nie kadencji dyrektora bez
przeprowadzania konkursu

b. na wysokosc¢ jego dodatku 8 15,1% 21 16,5% 6 15,0% 35 15,9%
motywacyjnego

c. na wysokos$é dodatku 5 9,4% 14 11,0% 4 10,0% 23 10,5%

funkcyjnego
d. na decyzje o przyznaniu lub 9 17,0% 25 19,7% 5 12,5% 39 17,7%
nie nagrody organu

prowadzgcego

e. wystgpienie z wnioskiem 9 17,0% 23 18,1% 5 12,5% 37 16,8%

o nagrode kuratora, medale
resortowe, ordery
i odznaczenia panstwowe

f. ocena dyrektora nie ma 11 20,8% 22 17,3% 10 25,0% 43 19,5%

wptywu na cokolwiek

Rozktad odpowiedzi na tak postawione pytanie wskazat na rézinorodnos¢ konsekwencji oceny
dyrektora. Najwiecej odpowiedzi otrzymat wariant ,a” i ,f’ (po 19, 5%), z jednakowym rozktadem
odpowiedzi w ramach tych wariantéw pomiedzy szkoty réznych kategorii. Podczas gdy odpowied?
»a”, czyli wptyw na przedtuzenie kadencji dyrektora, wydaje sie w miare oczywistg konsekwencjg
dokonania takiej oceny, zaskakuje spory odsetek odpowiedzi wskazujgcych na brak wptywu oceny
dyrektora na jakikolwiek aspekt funkcjonowania szkoty. W dalszej kolejnosci, wedtug dyrektoréw,
ocena ta ma wptyw na przyznawanie nagrod przez organ prowadzacy (wariant ,,d”, 17,7% ogdtu
szkét), byta to réwniez najbardziej popularna odpowied? wsrdd dyrektorédw szkét miejskich
prowadzonych przez gmine (19,7% wszystkich odpowiedzi posréd dyrektoréw szkét gminnych,
miejskich), nieco mniej respondentéw ze wsi wskazato na te odpowiedz (12.5% ogdtu szkot
wiejskich). Wsrdd tych ostatnich pierwszy wariant odpowiedzi (wptyw na przedtuzenie kadencji)
odgrywat najwiekszg role (25% odpowiedzi). Dla dyrektoréw szkét prowadzonych przez gminy
w miescie, dodatkowo, stosunkowo wazny okazat sie wptyw oceny dokonywanej przez organ na
whioskowanie o nagrody inne niz przyznawane przez organ (nagrody kuratora, medale i wyrdznienia)

— na odpowiedz te wskazato 18,1% respondentéw z tej grupy. Najmniej respondentéw wskazato na
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”

odpowiedz ,c

(wptyw na wysokos¢ dodatku funkcyjnego, 10% odpowiedzi). Dodatkowo, pieciu

respondentéw wymienito inne konsekwencje oceny dyrektora, w tym ,prestiz zawodowy i osobisty”,

czy ,,decyzje dyrektora o przystgpieniu do konkursu”.

Tabela 7: Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Na co wptyw ma ocena dyrektora?” (przedstawiciele jst)

szkoty szkoty szkoty na Ogoétem
prowadzone | prowadzone wsi: gminy
przez przez gminy wiejskie i
Warianty odpowiedzi/ powiat, potozone w miejsko-
kategorie szkét miescie wiejskie
a. na decyzje o przedtuzeniu lub nie
kadencji dyrektora bez 2 3 1 6
przeprowadzania konkursu
b. na wyso‘kosc1ego dodatku 1 3 0 4
motywacyjnego
c. na wysokosé dodatku funkcyjnego 0 2 0 2
d. na decyzje o przyznaniu lub nie
3 5 0 8
nagrody organu prowadzgcego
e. wystgpienie z wnioskiem o
nagrode kuratora, medale
. . 3 3 0 6
resortowe, ordery i odznaczenia
panstwowe
f. ocena dyrektora nie ma wptywu 0 0 0 0
na cokolwiek

Odpowiedzi na to pytanie udzielone przez przedstawicieli organu prowadzgcego rozktadajg sie

podobnie: najwazniejszy uznano tutaj

wplyw oceny dyrektora na przedfuzenie kadencji

(6 odpowiedzi), przyznawanie nagrdod przez organ (8), oraz wnioskowanie o przyznanie nagrdd,

wyrdznien i medali przez inne instytucje (6). Najwiekszg rdéznicg pomiedzy dwiema grupami

respondentéw (dyrektorzy i przedstawiciele organu) jest brak wskazania przez tych ostatnich

ostatniej wersji odpowiedzi. A zatem wedtug samorzadowcdéw nie ma takiej sytuacji, w ktérej ocena

dyrektora nie ma zadnego wptywu na funkcjonowanie szkoty i jej dyrekciji.

Whioski: Na co ma wptyw ocena dyrektora szkoty:

a) uderza wysoka liczba odpowiedzi dyrektoréw szkdl, ze ocena nie ma wptywu na cokolwiek —

przy mozliwosci wielokrotnego wyboru takg opcje wybrat niemal kazdy z ankietowanych,

ktérzy w ogdle udzielili odpowiedzi na to pytanie (!)
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b) inna wizja znaczenia oceny dyrektora przez organ prowadzgcy moze wynika¢ z faktu, ze
wtadze samorzgdowe niezbyt chetnie przyznajg sie do nieprzywigzywania duzego znaczenia
do oceny pracy dyrektora w trybie Karty Nauczyciela.

c) w zgodnej opinii dyrektoréw i samorzadowcow ocena ma znaczenie dla mozliwosci

otrzymania nagrody — czy to od organu prowadzacego, czy to z rgk kuratora oswiaty, czy tez

Ministra Edukacji Narodowej. Tylko ze tu mamy do czynienia z wymaganiami formalnymi

wobec kandydatéw do nagréd. W regulaminach przyznawania nagréd — takze przez wtadze

samorzgdowe — zamieszcza sie wymog posiadania okreslonej, aktualnej oceny pracy

dyrektora - kandydata do nagrody.

4. Wybér dyrektora szkoty

4.1. Kryteria wyboru dyrektora szkoty w ocenie urzednikéw i dyrektoréw

Kolejne pytanie (nr 13) zawierato 10 cech, jakich od kandydata na dyrektora moze oczekiwa¢ komisja
konkursowa. Podobnie jak w przypadku pytania nr 8, respondenci poproszeni zostali o zaznaczenie
trzech najistotniejszych i trzech najmniej istotnych cech przysztego dyrektora. Wykres 5 pokazuje

zestawienie rozktadu odpowiedzi dla przedstawicieli jednostek prowadzgcej oraz dyrektorow szkoty.

Wykres 6: Najistotniejsze cechy kandydata na stanowisko dyrektora brane pod uwage przez komisje
konkursowg

Jednostka M Dyrektor

¥ 20,9%

znajomosci specyfiki zadan okreslonego typu szkoty

znajomosci prawa oswiatowego

wiedzy na temat konkretnejszkoty/placéwki, ktérej dotyczy

A 16,20%

\
s ey s
s |

17,50%

konkurs
9,3%
umiejetnosci marketingowych B 1,30% =
o
cech dobrego menadzera 15,40%
L P 9,3%
umiejetnosci interpersonalnych B 3,00%
0O,
znajomosci prawa finanséw publicznych 13,20%
4,7%
cech przywdédezych |l 0,40% °
L - . . . 7%
umiejetnosci zarzadzania nieruchomoscia szkolng 6,10%
z . . s I 2,3%
okreslonych pogladéw politycznych i Swiatopogladu Wo,40%
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Rozktad odpowiedzi na to pytanie wydaje sie wskazywac¢ na przewage takich kryteriéw oceny
kandydata, jak znajomos¢ prawa oswiatowego (25,4% przedstawicieli organu i 20,9% dyrektoréw),
czy znajomosci specyfiki zadarn danego typu szkoty (20,9% i 16,2% kolejno organ i dyrektorzy).
Wiekszy odsetek odpowiedzi uzyskanych od dyrektoréw (niz od przedstawicieli organu) wskazywat na
wiedze na temat konkretnej placéwki, ktdorej dotyczy konkurs (17,5% dyrektoréw, 11,6%
przedstawicieli organéw). Rozbieznos¢ ta mogtaby by¢ dowodem na brak uprzywilejowywania przez
organ prowadzacy kandydatéw pochodzacych z danej szkoty, a raczej skoncentrowanie sie na
osobistych generalnych umiejetnosciach i wiedzy kandydata w zakresie systemu oswiaty i tego, jak
generalnie funkcjonujg tego typu szkoty w Polsce. W odczuciu dyrektoréw, do kryteridow oceny
kandydata nalezg réwniez jego zdolnosci menedzerskie (15,4% dyrektorzy, 9,4% organ) oraz
znajomos¢ prawa finanséw publicznych (13,2% w poréwnaniu do 7% odpowiedzi udzielonych przez
samorzady). Niedoceniang przez dyrektoréw (1,3%), a pozadang przez organ (9,3%) cecha kandydata
sg umiejetnosci marketingowe.

Nastepny wykres (Wykres 7) obrazuje rozktad odpowiedzi w tym samym pytaniu, ale dla kryteriéw

najmniej pozgdanych.

Wykres 7: Najmniej istotne cechy kandydata na stanowisko dyrektora brane pod uwage przez komisje
konkursowag: Czego przede wszystkim oczekuje sie od kandydata na dyrektora

Jednostka m Dyrektor

okreslonych pogladéw politycznychiswiatopogladu

umiejetnosci marketingowych
umiejetnoscizarzadzania nieruchomoscia szkolng
cech przywédczych

wiedzy na temat konkretnej szkoty/placowki, ktorej...
znajomosci prawa finansow publicznych
cech dobrego menadzera
umiejetnosciinterpersonalnych
znajomosci specyfiki zadan okreslonego typu szkoty

Znajomosci prawa oswiatowego

P 36
D x 2%

! - UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI (o) R E ».,‘,W‘,J, ot
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI % »© FUNDUSZ SPOLECZNY

-
TRszAN

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

Za zdecydowanie najmniej istotne kryterium uznano okreslone poglady polityczne i swiatopoglad
kandydata (32,4% przedstawicieli organu i 30,3% dyrektoréw) oraz umiejetnosci marketingowe
(kolejno 23,5% i 19,7%). Rozbiezno$¢ pomiedzy tymi dwoma grupami respondentdw pojawita sie przy
cesze ,,zdolnosci przywddcze”: jako najmniej istotng wskazato jg az 19,7% dyrektoréw w porédwnaniu

do tylko 5,9% samorzgdowcdw zajmujgcych sie zarzagdzaniem oswiatg w danej jednostce.

Whioski: kryteria wyboru dyrektora szkoty:

a) Najbardziej istotnymi cechami kandydata na dyrektora jest jego ogdlna wiedza na temat
funkcjonowania danego typu szkoty, jak réwniez znajomos¢ prawa oswiatowego. Podczas gdy
dyrektorzy uwazaja, ze wazne jest rowniez rozpoznanie specyfiki danej szkoty, samorzgdowcy
preferujg ogdlne przygotowanie kandydata, w tym jego zdolnosci marketingowe, a wiec
»Zewnetrzny” aspekt funkcjonowania szkoty

b) Respondenci zgadzajg sie co do tego, ze najmniej pozgdang cechg kandydata s3 jego
okreslone poglady polityczne.

c) Rozbieznos$¢ w ocenie znaczenia zdolnosci przywddczych przysztego dyrektora naktada sie na
podobng réznice w widzeniu zdolnosci interpersonalnych kandydata — w obu przypadkach to
organ prowadzacy przywigzuje wieksza wage do tych cech. Wyjasnienie tego znajduje sie
w jednym z wywiadoéw ( J2), w ktérym przedstawicielka samorzadu stwierdzita, ze konkurs
pozwala co prawda na ocene przygotowania merytorycznego kandydat do petnienia funkgji
dyrektora szkoty, ale nie daje niemal zadnej wiedzy na temat jego umiejetnosci kierowania
zespotem. Postuzyta sie przy tym przyktadem jednej z dyrektorek, ktéra byta wspaniatym
nauczycielem, na konkursie potwierdzita tez przygotowanie merytoryczne, tymczasem
w praktyce zarzadzania placdwka doprowadzita do skonfliktowania kadry, co z kolei

pociggneto za sobg gorsze wyniki pracy szkoty.

4.2. Zasady obowigzujace przy przedtuzaniu kadencji, wybor dyrektora

W pytaniu 14 i 15 respondenci udzielali odpowiedzi, ktére postuzyty do zebrania informacji na temat

zasad obowigzujgcych przy przedtuzaniu kadencji dyrektora (Tabele: 8 i 9).
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Tabela 8: Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy organ prowadzacy przewiduje mozliwosé przedtuzania kadencji
dyrektoréw szkét bez procedury konkursowej?

Przedstawiciele Dyrektorzy Ogotem
organu prowadzgcego
Liczba % W Liczba % W Liczba W %
odpowiedzi danej odpowiedzi danej odpowiedzi
kategorii kategorii
tak 6 43% 28 37% 34 38%
nie 8 57% 47 63% 55 62%
Ogotem 14 100% 75 100% 89 100%

Wiekszos¢ ankietowanych (62%) uwaza, ze przedstawiciele organéw prowadzacych nie przewiduja

mozliwosci przedtuzenia kadencji dyrektorow szkét bez zastosowania procedury konkursowej. Tym

niemniej,

34 osoby,

wystepowanie takich praktyk.

a wsrdd nich 6 przedstawicieli

organu prowadzacego,

potwierdzito

Ankietowanych poproszono réwniez o wskazanie sposobu, w jaki organ prowadzacy dokonuje

przedtuzenia kadencji dyrektora (warianty odpowiedzi i ich rozktad prezentuje Tabela 9).

Tabela 9: Rozktad odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb podejmuje sie decyzje o przedtuzeniu kadencji
dyrektora bez ogtaszania konkursu?

Przedstawiciele JST Dyrektorzy Ogotem
Liczba % W Liczba % W Liczba W %
odpowiedzi danej odpowiedzi danej odpowiedzi
kategorii kategorii
a. istniejg jasno
okreslone, powszechnie 2 40% 12 43% 14 42%
znane procedury
b. pod uwage bierze sie
edynie wyrozmajch. 1 20% 4 14% 5 15%
ocene dotychczasowej
pracy dyrektora
c. nieformalny zespét
0s6éb odpowiedzialnych
za zarzadzanie oswiatg
w samorzgdzie ocenia 0 0% 3 11% 3 9%
dyrektora pod katem
oceny dokonan i planéw
rozwoju szkoty
d. inny sposdb 20% 1 3,5% 2 6%
Brak odpowiedszi 20% 8 28,5% 9 28%
Ogétem 100% 28 100% 33 100%
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Najwiecej (42%) respondentéw stwierdzito, ze istniejg jasno okreslone, powszechnie znane
procedury, 5 oséb uwaza, ze pod uwage bierze sie jedynie wyrdzniajgcg ocene dotychczasowej pracy
dyrektora. Ponadto 3 dyrektoréw szkét przyznato, ze decyzje o przedtuzeniu kadencji dyrektora
podejmuje nieformalny zespét oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie oswiatg w samorzadzie,
kierujgc sie oceng dokonan i planéw rozwoju szkoty. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na znaczacy

odsetek brakéw odpowiedzi.

Jedna z osdb reprezentujgcych organ prowadzacy szkote stwierdzita, ze kadencja dyrektoréw
przedfuzana jest bez przeprowadzenia procedury konkursowej tylko w przypadku zgtoszenia zamiaru

odejscia na emeryture i pod warunkiem, ze nastepna kadencja ma by¢ krétsza niz 5 lat.

Tabela 10: Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy organ prowadzacy przewiduje mozliwos$¢ przedtuzania kadencji
dyrektoréw szkét bez procedury konkursowej? Wg kategorii szkét.

szkoty szkoty szkoty na wsi: Ogodtem
prowadzone prowadzone gminy wiejskie i
przez powiat, przez gminy miejsko-wiejskie
potozone w
miescie
Liczba % w Liczba % W Liczba % W Liczba | W%
szkot danej szkoét danej szkoét danej szkoét

kategorii kategorii kategorii
tak 15 68% 7 16% 6 60% 28 37%
nie 7 32% 36 84% 4 40% 47 62%
Ogodtem 22 100% 10 100% 10 100% 76 100%

Wsrdd ankietowanych dyrektoréw szkédt najwiekszy odsetek odpowiedzi twierdzacych wskazano
w grupie przedstawicieli szkét prowadzonych przez powiaty (68%), z kolei najmniej (16%) w kategorii

dyrektorow szkét miejskich prowadzonych przez gminy.

W pytaniu o stosowane zamiast konkursu sposoby przedtuzania kadencji dyrektora, ankietowani
najczesciej odpowiadali, ze istniejg jasno okreslone, powszechnie znane procedury, natomiast 5 osdb
stwierdzito, ze podstawg do przedtuzenia kadencji jest jedynie wyrdzniajgca ocena dotychczasowe;j

pracy dyrektora.
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Tabela 11: Rozktad odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb podejmuje sie decyzje o przedtuzeniu kadencji
dyrektora bez ogtaszania konkursu? Wg kategorii szkét.

szkoty prowadzone szkoty szkoty na wsi: Ogodtem
przez powiat prowadzone przez | gminy wiejskie i
gminy potozone w | miejsko-wiejskie
miescie
Liczba % w Liczba % w Liczba W % Liczba W %
odpowiedzi danej odpowiedz danej odpowied odpowi
kategorii i kategorii zi edzi
a. istniejg jasno okreslone,
powszechnie znane 6 40% 3 38% 5 70% 14 47%
procedury
b. pod uwage bierze sie
jedynie wyrézniajaca 1 6% 3 38% 1 5% | 5 | 17%

ocene dotychczasowej
pracy dyrektora

c. nieformalny zespot oséb
odpowiedzialnych za
zarzadzanie oswiatg

w samorzadzie ocenia 3 20% 0 0% 0 0% 3 10%
dyrektora pod kgtem
oceny dokonan i planéw
rozwoju szkoty
d. inny sposdb 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Brak odpowiedzi 5 34% 2 25% 1 15% 8 26%
Ogodtem 15 100% 8 100% 7 100% 30 100

Respondenci, z ktérymi przeprowadzono wywiad uwazajg catos¢ systemu powotywania dyrektorow
za prawidtowy (podkreslane jest: , komisja powotywana zgodnie z prawem”) i wytaniajgcy najlepszych
kandydatéw, angazujgcy nie tylko organ prowadzacy, ale rdwniez rade rodzicow, przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych, Kuratorium Oswiaty i rady pedagogicznej. W jednej z jednostek o wyborze
kandydata decyduje gtéwnie organ prowadzacy, ktéry wytania kandydata merytorycznie najlepszego,
ktory jednak czasami ,nie radzi sobie z komunikacjg z nauczycielami, sg konflikty i [jak przekonuje
respondent] tego nie sprawdzi konkurs” (J2, J3). Inny dyrektor podkreslit, ze organ ma co prawda
decydujace zdanie przy wyborze kandydata, jednak ,nie zdarza sie, by nagradzany dyrektor nie
wygrat konkursu” (D8). Przygotowanie merytoryczne kandydata przewazajg czasem do tego stopnia,

ze wybiera sie dyrektora ,,wbrew woli organu prowadzacego” (D4).

Wystepuje tez problem braku kandydatéw (D1, D5, J4, J5), w zwigzku z czym czesto ,wygrywajg ci
sami” i zdarzyta sie sytuacja, w ktérej jedyny kandydat (dotychczasowy dyrektor) przegrywa konkurs
z powodu braku odpowiedniego przygotowania sie do rozmowy z komisjg konkursowg (J4).

Przedstawiciel organu prowadzacego szkoty w gminie wiejskiej zaznaczyt, ze nie ma wyboru wsrdd
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kandydatow: ,przez 10 lat byt jeden konkurs....(...)..w 2011 mamy jeden konkurs, bo dyrektorem

gimnazjum jest emerytka poproszona o prowadzenie szkoty” (D1).

Whioski: zasady obowigzujace przy przedtuzaniu kadencji, wybér dyrektora:

a) Zudzielonych odpowiedzi wynika, ze nawet przy braku zastosowania procedury konkursowej,

c)

w przewazajgcej liczbie przypadkdédw obowigzujg jakies klarowne, jasne reguty, innymi stowy,
przewaga formalnych nad nieformalnymi zasadami i podstawami przedtuzenia kadencji.
Nalezy jednak pamieta¢ o stosunkowo niskiej liczbie odpowiedzi na to pytanie, co moze
Swiadczy¢ o braku wiedzy na ten temat w ogdle. Zastanawia tu zwfaszcza wysoki odsetek
(40 %) braku odpowiedzi lub wyboru opcji ,d” (w inny sposéb) w odpowiedziach
przedstawicieli organu prowadzgcego. By¢ moze w ten sposéb dali do zrozumienia, ze co
prawda wtadze samorzgdowe przedtuzajg kadencje dyrektorom, ale czynig to bez stosowania

jakichkolwiek merytorycznych kryteriow.

Istniejgce w badanych samorzadach istotne rdéznice co do mozliwosci przedtuzania kadencji
dyrektorom szkét bez stosowania procedury konkursowej majg miejsce w zestawieniu
powiatéw i gmin wiejskich wobec gmin miejskich. W tych ostatnich zdecydowanie rzadziej
wystepuje przedtuzanie kadencji. Ttumaczy¢ to mozna na kilka sposobéw. W zestawieniu
powiatéw i gmin miejskich warto zwrdci¢ uwage na fakt wiekszego doswiadczenia
samorzgddéw gminnych przez dtuzszy okres zarzgdzania szkotami niz w wypadku powiatow.
Jeden z ankietowanych przedstawicieli gmin miejskich (J6) potwierdzit taki stan rzeczy
mowigc, ze kiedys organ prowadzacy przedtuzat kadencje dyrektorom szkét, ale od kilku lat
tego nie robi. Inaczej bedzie w wypadku zestawienia gminy miejskiej i wiejskiej. Tu decyduje
gtéwnie brak kandydatéw na dyrektoréw na wsi — odpowiedzi na niektére z kolejnych pytan
po czesci wyjasniajg, dlaczego tak jest. Wszyscy przedstawiciele JST podkreslali w wywiadach,

Ze nie ma zadnych ograniczen formalnych w tym wzgledzie, gdyz prawo na to nie pozwala.

Wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkéow to organ prowadzacy ma decydujgce zdanie
w sprawie wyboru kandydata, jednak (szczegdlnie w wiekszych miastach) bardziej liczy sie

przygotowanie sie kandydata.
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5. System wynagradzania dyrektoréw

5.1.1. Poziom wynagrodzen dyrektorow w poszczegodlnych jst w czesci ustalanej przez organ

prowadzacy w oparciu o prawo lokalne i praktyke

W kolejnym punkcie (pytanie 17) respondenci mieli za zadanie zaznaczy¢ jedng z odpowiedzi na
pytanie o wysokos$¢ zarobkéw dyrektora szkoty. Podane tam zostaty trzy wersje odpowiedzi:
a) najwyzsze, b) na poziomie dobrze zarabiajgcego nauczyciela i c) przecietne. Odpowiedzi

dyrektoréw szkoét pokazuje Tabela 12.

Tabela 12: Wysoko$¢ zarobkéw dyrektoréw wedtug poszczegdlnych kategorii szkét.

szkoty szkoty szkoty na wsi: Ogétem
prowadzone prowadzone gminy
przez powiat przez gminy wiejskie i
potozone w miejsko-
miescie wiejskie
a. hajwyzsze 7 16 2 25
b. na poziomie dobrze
zarabiajacego 7 11 6 24
nauczyciela
C. przecietne 0 3 0 3
Ogotem 14 30 8 52

Odpowiedzi dyrektoréw roztozyty sie tutaj niemal rowno pomiedzy warianty ,a” i ,b”. Oznacza to, ze
prawie wszyscy dyrektorzy zarabiajg przynajmniej tyle, ile dobrze uposazony nauczyciel. Fakt, iz
ponad potowa dyrektoréw nie posiada najwyzszej ptacy w swojej szkole jest z pewnoscig godny
odnotowania, jak rowniez sytuacja, w ktérej az w trzech szkofach dyrektorzy zarabiajg jedynie na
przecietnym poziomie (szkoty prowadzone przez gmine Olesnica). Stosunkowo ,najlepiej” zarabiajg
dyrektorzy szkot gminnych w miescie: 16 dyrektoréw posiada najwyzsze uposazenie w zestawieniu
z 11, ktérych pensja jest na poziomie dobrze zarabiajgcego nauczyciela (plus wyzej wspomniane trzy
szkoty, gdzie dyrektorzy zarabiajg, przecietnie”). Inna sytuacja wystepuje wsrod szkot wiejskich, gdzie
tylko 2 (na 8, ktdrzy udzielili odpowiedzi) dyrektorow posiada najwyzszg pensje. W szkotach
prowadzonych przez powiat odpowiedzi roztozone sg dokfadnie po réwno pomiedzy warianty
»,a’ i ,b” (po 7), podobnie jak w przypadku tylko 4 odpowiedzi udzielonych na to pytanie przez
przedstawicieli organu (po dwie).

Ogolnym spostrzezeniem nasuwajgcym sie po analizie zestawu odpowiedzi na powyisze pytanie

jest to, Ze wiecej niz potowa sposrdéd dyrektorow, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie nie wyréznia
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sie pod wzgledem zarobkéw w zestawieniu z innymi nauczycielami w swojej szkole. Nie stanowi to
zachety do podejmowania sie petnienia roli dyrektora, zwtaszcza wobec wymaganego zakresu

wiedzy, rozlicznych obowigzkéw, dyspozycyjnosci i odpowiedzialnosci.

5.2. Ocena systemu wynagrodzen przez dyrektoréw i urzednikow

Pytanie 18 miato na celu zbadanie opinii respondentéw na temat zasad obnizania pensum
dydaktycznego dyrektoréw. W 63 na 69 szkdét (odpowiedzi dyrektoréw) uznano je za wtasciwe, w 9 za
niewtasciwe. Dyrektorzy szkét, ktérzy uznali te zasady za niewtasciwe uznajg za niesprawiedliwe
uzaleznianie tych regut od liczby oddziatéw (2 dyrektoréw z 2 réznych gmin) lub tez podajg ogdlng
uwage, ze zasady te powinno sie aktualizowa¢ w zaleznosci od osiggnie¢ szkoty, a nie ustalaé
schematycznie. Jeden z dyrektoréw skarzyt sie: ,Jako dyrektor matej szkoty mam duze pensum, bo
10 godzin, a obowigzkéw tyle samo, co w duzej szkole”, jeszcze inny dyrektor matej szkoty zaznaczyt,
ze ma relatywnie wysokie pensum, przy czym nie ma wicedyrektorow ani administracji. Dyrektorzy,
ktdrzy zasady obnizania pensum dydaktycznego uznali za wtasciwe, podali szereg powoddéw
uzasadniajgcych wybranie takiej odpowiedzi, wsrdd ktérych najwazniejsze to:
e charakter obowigzkéow, mozliwos¢ skupienia sie na pracy nie zwigzanej bezposrednio
z prowadzeniem zajec¢, pozwala na petnienie obowigzkdw w sposdb dyspozycyjny (14 szkét),
e pozwala skupi¢ sie na zarzadzania, co jest wazne szczegdlnie w szkotach wiejskich, gdzie nie
ma wicedyrektoréw (5 szkdt),
. uwzgledniajg specyfike szkoty i réznorodnosé zadan (2 szkoty),
° ogrom odpowiedzialnosci dyrektora oraz obowigzkéw dokumentowania dziatalnosci szkoty.
Jesli chodzi o odpowiedzi uzyskane z organéw prowadzacych, to wszyscy respondenci uznali reguty
obnizania pensum za witasciwe i podali bardzo podobne uzasadnienie wskazujgc na bardzo duzy

zakres obowigzkéw dyrektora.

Sporo informacji dostarczyty wywiady, réwniez co do poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia
(dodatkéw motywacyjnych i funkcyjnych). Dyrektorzy podkreslali roznorodnos¢ kryterium ustalania
wysokosci wynagrodzenia. Ci ze szkét miejskich na ogdt uwazaja, ze wynagrodzenia sg sprawiedliwe.
Poniewaz, jak sgdzg, czesto wynagrodzenie zalezy od liczby oddziatéw, dyrektorzy mniejszych szkét
czujg sie nieco pokrzywdzeni (D1), bowiem w matej szkole ogranicza sie personel administracyjny
i zarzgdzajacy (nie ma wicedyrektora). Niektérzy respondenci uznali rowniez dodatek motywacyjny za
wazniejszy niz funkcyjny lub postulowali jego podniesienie (D1, J3). Wedtug jednego przedstawiciela
jednostki powiatowej system wynagradzania jest zbyt uznaniowy, zwtaszcza w przypadku dodatkow

funkcyjnych, ,gdzie powinien by¢ dostosowany do zadan” (J2). Dyrektor szkoty w jednym z powiatéw
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nie interesowat sie sktadnikami dodatku, przy czym podkreslit, ze jego dodatek jest ,najwyziszy
w powiecie” (D3). W jednej z jednostek dodatki przyznawane sg na poziomie 20% wynagrodzenia,
cho¢ uchwata stanowi granice 50% (J4). W tej samej jednostce przyjeto rozwigzanie, w ktdérym
dyrektor sam moze ubiegaé sie 0 5% wyzszy dodatek na swéj wtasny wniosek, a organ prowadzacy

moze ten wniosek zaakceptowac

Dyrektorzy zostali réwniez zapytani o ocene swoich wynagrodzen na tle wynagrodzen dyrektoréw
z innych jednostek. Najczes$ciej odpowiadali, ze nie wiedzg, ile zarabiajg dyrektorzy pracujacy gdzie
indziej. Respondenci uwazali tez, ze zarobki w ich gminie/powiecie s3g za niskie (J3, J5), ale sg one
niskie réwniez w innych sgsiednich gminach, natomiast ,duzo wiecej zarabiajg w innych duzych
miastach” (J3). Wreszcie, jeden z dyrektoréw nie byt zadowolony z wysokosci swojego
wynagrodzenia poniewaz nie dawato ono ,absolutnego poczucia bezpieczenstwa socjalnego, [co
z kolei] zabiera poczucie stabilizacji” (D8). Ten sam respondent uznat za niesprawiedliwy fakt, ze inni
nauczyciele ,zarabiajg na projektach” i w rezultacie jego dochdd w porédwnaniu z nauczycielami jest
niedostosowany do zakresu obowigzkéw. Owo zarabianie na projektach dotyczy najczesciej
prowadzenia réznych form zaje¢ wynikajacych z realizacji programéw rozwojowych. Dyrektor szkoty,
ktory o tym pisat, zarzadza szkotami zawodowymi, w ktdorych od roku 2010 realizuje sie projekt
,Modernizacja ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slgsku”. Niektérzy nauczyciele maja przy tym

mozliwo$é dorabiania_nawet kilku tysiecy ztotych miesiecznie.

Trzecia grupa sktadnikéw dochodu dyrektoréw (cho¢ bardziej systemu motywacyjnego) to wszelkie
nagrody wodjta/burmistrza/starosty czy tez nagrody Kuratora Oswiaty lub MEN. Z reguty organy
prowadzace wystepujg tez do kuratora o$wiaty czy MEN o nagrody dla swoich dyrektoréw szkét, przy
czym dotyczy to gtdwnie gmin miejskich i powiatéw. Nagrody Kuratorium Oswiaty jeszcze rzadziej sg
udziatem dyrektorow szkét wiejskich. Przedstawicielka jednej z takich gmin (J1) przyznata, ze przez

ostatnich 10 lat gmina nie wystepowata o nagrode wyzszego stopnia dla zadnego dyrektora.

Za gtéwne kryteria przyznania takiej nagrody uznano sprawy finansowe i osiggniecia szkoty
w realizacji zadan statutowych (np. prawidtowa realizacja budzetu, wyniki egzamindéw, osiggniecia
uczniow szkoty w olimpiadach i konkursach, w jednym tylko przypadku nie wymieniono kwestii
racjonalizacji kosztow — D8). Kryteria te sg czesto ujete w formie regulaminu nagrdd, a wniosek
przygotowuje organ. Wiekszos¢ respondentéw uznata te kryteria za wtasciwe. Wysokos¢ nagrody
wahata sie od 730 zt do 1100 zt w gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej, przez 2500 zt (nauczyciel) 3300
zt (dyrektor) w powiecie, do 2500 zt (nauczyciel) 3500 zt (dyrektor) w gminie miejskiej. W wielu
samorzgdach wysokos¢ nagréd dla nauczycieli i dyrektorow szkot jest zréznicowana, przy czym ci

ostatni otrzymujg nagrody wyzsze.
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Whioski: Ocena systemu wynagrodzen przez dyrektoréw i urzednikéw:
a) Widaé duze zréznicowanie w finansowym systemie zachet dla dyrektoréow réznej kategorii
szkét. Wyrdznia sie zdecydowanie gorsza sytuacja dyrektorow szkét wiejskich. Nizsze dodatki
funkcyjne w pofaczeniu z niskg wysokoscig dodatkdéw motywacyjnych nie zachecajg do

kandydowania na stanowisko dyrektora na wsi.

b) Czesto gtéwnym kryterium przyznawania nagréd jest sprawna realizacja budzetu czy
generalnie sprawy finansowe, podczas gdy prawidtowe wykonanie budzetu powinno by¢
standardem jakosci pracy dyrektora, a o wysokosci nagrody powinien decydowac poziom

realizacji zadan w zakresie dydaktyki, wychowania i opieki.

c) Niska wysokos¢ nagrod organu prowadzacego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich jest
kolejnym czynnikiem zniechecajgcym do ubiegania sie o stanowisko dyrektora szkoty.
Najprawdopodobniej oszczedza sie na funduszu nagréd nie wydajgc catosci kwot
wynikajgcych z odpisu w budzecie. Wnioskowanie takie wydaje sie by¢ uprawnione w Swietle
wywiadow z przedstawicielami tych samorzaddéw, ktorzy podkresdlajg, ze subwencji

oswiatowej nie wystarcza nawet na ptace (J1, J4)

6. Komunikacja miedzy przedstawicielami samorzadu a dyrektorami szkot

W pytaniu nr 19 respondenci poproszeni zostali o okredlenie czestotliwosci spotkan
z przedstawicielem organu w ciggu roku. Najczesciej okreslano to jako ,kilka razy w roku” (10 szkot),
ponizej 3 (5 szkot,) piec¢ (8 szkot), szes¢ (9 szkdt), kilku respondentéow podato liczby powyzej 6,
najwieksza liczba spotkan to 12, jeden respondent okreslit czestotliwo$¢ spotkan jako ,raz
w miesigcu”, czterech wpisato, ze odbywa sie to ,,w zaleznosci od potrzeb” (w szkole wiejskiej — ,na
telefon Wajta”), w jeszcze innej odpowiedzi uzyto okreslenia , wielokrotnie”. Innymi stowy, mozna
zauwazy¢ réznorodnos¢ w podejsciu do czestotliwosci kontaktéw pomiedzy dyrektorami a organem
prowadzacym. Mozna byto zauwazyé nieznaczng przewage szkét prowadzonych przez powiat wsrdd
odpowiedzi wskazujgcych na najczestsze spotkania dyrektorow i przedstawicieli organéw — na
siedmiu dyrektoréw, ktdrzy podali liczbe spotkan na wiekszg niz sze$é, szesciu zarzadza szkotami,

w ktdrych organem prowadzgcym jest powiat.

Odpowiedzi uzyskane z organdéw prowadzacych zasadniczo pokrywaty sie z odpowiedziami

dyrektorow w ramach jednostek samorzadowych, ale srednio pojawiaty sie tu wyzsze liczby niz te

WEKS )
o UNIA EUROPEJSKA

W EUROPEJSKI
3L FUNDUSZ SPOLECZNY

TRszAN®

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

45

~. I
KAPITAL LUDZKI ( o) E:% E

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

podawane przez dyrektoréw, a mianowicie: raz miesigcu, 12 razy (3 odpowiedzi), wielokrotnie,

w zaleznosci od potrzeb (2), na biezaco, 6-10 razy.

Przedmiot tych spotkan jest zréznicowany. Oddaje to rozktad odpowiedzi na pytanie nr 21, w ktérym
respondenci mieli okazje zaznaczy¢ wiecej niz jedng opcje odpowiedzi, na ktdre sktadaty sie
nastepujgce warianty: a) finanséw, b) organizacji pracy szkoét, c) zmian w prawie oswiatowym,
d) informacji o wynikach pracy wtadz samorzqdu, e) uroczystosci z okazji Swigt parstwowych,
religijnych i edukacyjnych, f) innych spraw, jakich? Wykres 8 i Tabela 13 pokazuja rozktad odpowiedzi
wsrdd dyrektorow.

Tabela 13: Przedmiot spotkarn dyrektoréw z przedstawicielami organéw prowadzacych, dyrektorzy, w %
wszystkich odpowiedzi, wg kategorii szkot.

Kategorie szkét szkoty prowadzone szkoty szkoty na wsi:
przez powiat prowadzone przez | gminy wiejskie i
gminy potozone w | miejsko-wiejskie

miescie

Przedmiot spotkan Liczba % w Liczba % w Liczba % w

szkot danej szkot danej szkoét danej
kategorii kategorii kategorii

a. finanse 21 25,3% 39 25,0% 11 22,9%
b. °rga:':|fg:a pracy 22 265% | 40 | 256% | 11 | 22,9%

€. zmiany w prawie

. 14 16,9% 27 17,3% 3 6,3%
oswiatowym

d. informacje
o wynikach pracy 11 13,3% 18 11,5% 14 29,2%
wtadz samorzadu

e. uroczystosci z okazji
Swiat panstwowych,

L 15 18,1% 32 20,5% 9 18,8%
religijnych
i edukacyjnych
Ogodtem 83 100% 156 100% 48 100%
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Wykres 8: Przedmiot spotkan dyrektoréw z przedstawicielami organéw prowadzacych, dyrektorzy,
w % wszystkich odpowiedzi.
M finanséw
M organizacji pracy szkoét
zmian w prawie oswiatowym
M informacji o wynikach pracy wtadz samorzadu

m uroczystosciz okazji $wigt panstwowych, religijnych i edukacyjnych

Najwazniejszymi sprawami omawianymi podczas tych spotkan sg problemy finanséw i organizacji
pracy szkoty (26% odpowiedzi w obu tych przypadkach). 20% respondentéow wskazato na wariant
e (organizacja uroczystosci), 16% — na odpowiedz ¢ (zmiany w prawie oswiatowym), najmniej spotkan
dotyczy informacji o wynikach pracy samorzadu (12%). Odpowiedzi te rozktadajg sie podobnie
w ramach poszczegdlnych kategorii szkét, ale wystepuje jednak kilka réznic. Przyktadowo, ponad 29%
respondentéw reprezentujgcych szkoty wiejskie jako przedmiot spotkarn wskazato informacje
o wynikach prac wtadz samorzgdowych, podczas gdy na te samg odpowiedZ wskazato jedynie 11,5%
respondentéw ze szkét miejskich prowadzonych przez gminy i ponad 13% ze szkét prowadzonych
przez powiat. Wsrdd dyrektoréow tych dwéch ostatnich kategorii szkét (powiatowe, miejskie i gminne
miejskie) okoto 17% respondentéw jako istotng zaznaczyto odpowiedZ c (zmiany w prawie
oswiatowym), podczas gdy byto to tylko 6.3% respondentéw pracujgcych w szkotach wiejskich.
Oprocz tego, 15 respondentéw wskazato na inne powody i przedmioty spotkan, takie jak:

° projekt e-o$wiata (4 szkoty w miescie Olesnica, gdzie taki projekt byt wdrazany),

. sprawy biezgce, w zaleznosci od potrzeb (4 szkoty),

. wspolne imprezy i uroczystosci (mimo podania podobnego wariantu pytan, 2 szkoty),

. debata oswiatowa, sesje rady gminy, posiedzenia Komisji RG,

. noworoczne spotkania mieszkancoéw,

. wymiany doswiadczenia i wiedzy, samoksztatcenie.
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Jesli chodzi o przedstawicieli organdw, to wszyscy zaznaczyli odpowiedz a (finanse) i b (organizacja
prac szkoty), 6 respondentéw zaznaczyto odpowiedz c (prawo oswiatowe) i réwniez 6 — odpowiedz e
(organizacja uroczystosci). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wszyscy respondenci reprezentujgcy
organ prowadzgcy zaznaczyli réwniez odpowiedz d, czyli ,informacja o wynikach prac samorzadu”,
ktora to odpowiedz najrzadziej wybierana byta przez dyrektoréw szkét (za wyjatkiem szkdt wiejskich).
Dodatkowo, przedstawiciele organéw wymienili nastepujace przedmioty spotkan:

. konferencje szkoleniowe organizowane przez jednostke zgodnie z potrzebami,

. perspektywy dziatania,

) sprawy biezace,

. wyniki nauczania.

Pytanie 21 poswiecone jest kwestii czestotliwosci indywidualnych spotkan dyrektoréow szkét z szefami
gminy, miasta, powiatu, w trakcie ktérych porusza sie problemy szkoty. Tutaj podano kilkadziesigt
roznych wersji odpowiedzi, ale generalnie spotkania indywidualne sg czestsze niz w przypadku
organizowanych spotkarn dyrektoréw i organu. Ponad 30 odpowiedzi wskazywato na mniej niz
5 spotkan w roku, ale tyle samo podawato liczby spotkan na rok od 6 do 12, a nawet 15. Sporo, bo 20
respondentéw okreslito to jako ,w miare potrzeb”, jeden dyrektor ma nieograniczony dostep do
indywidualnego kontaktu z szefami organdéw samorzadowych. | tutaj odpowiedzi podane przez
reprezentantéw jednostek wskazywaty na jeszcze czestsze kontakty indywidualne: respondenci z tej

grupy ujeli to jako ,czesto”, wielokrotnie”, ,w miare potrzeb”.

W tym samym pytaniu respondenci mieli za zadanie wskaza¢ dwa gtéwne przedmioty tych spotkan.

Tabela 14 prezentuje liste odpowiedzi.
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Tabela 14: Przedmiot indywidualnych spotkan dyrektora z szefem gminy/powiatu (dyrektorzy)

punkt 1 punkt 2
a. finanse, w tym finansowanie projektow 22 18
b. organizacja pracy szkoty 15 10
c. inwestycje i remonty 11 3
d. arkusz organizacyjny 4 2
e. oferta edukacyjna 4 5
f. sprawy biezace 4 4
g. rozwoj i promocja szkoty 2 3
h. prawo oswiatowe 1 0
i. sytuacja spoteczno-ekonomiczna uczniéw i 1 0
rodzicéw
j. uroczystosci 1 1
k. wspotpraca szkoty z pracodawcami 1 0
|. dziatalnos¢ szkoty, aktywnosé w srodowisku 0 5
lokalnym
m. ubieganie sie o pozyskanie etatow 0 1
specjalistow celem realizacji zadan
n. wspodlne przedsiewziecia 0 1
0. zarzadzanie placdwka 0 1
p. zatrudnienie 0 1

Podobnie jak w przypadku spotkan formalnych, najwazniejszym przedmiotem indywidualnych
kontaktow dyrektoréow szkoty sg kwestie finansowe, budzetowe Ilub sprawy pozyskiwania
dodatkowych funduszy: na pierwszym miejscu wymienito je 25, a na drugim 18 dyrektoréw.
Podobnie istotnym przedmiotem tych spotkan byta organizacja pracy szkoty w rdéznych jej aspektach
(15 i 10 respondentow kolejno w pierwszym i drugim punkcie). Dyrektorzy kontaktowali sie rdwniez
z szefami jednostek samorzadowych w sprawie remontdw i prac inwestycyjnych, prac nad arkuszem
organizacyjnym, pieciu dyrektoréw jako przedmiot szkoty wskazato dziatalno$¢ szkoty, réwniez

w Srodowisku lokalnym. Liste pozostatych spraw prezentuje Tabela 14.

Sami przedstawiciele organu potwierdzajg zasadniczg liste priorytetowych spraw poruszanych

podczas indywidualnych spotkan z dyrektorami, podajgc nastepujaca liste spraw:

° budzet i finanse (5 odpowiedzi),

. organizacja pracy szkoty (3 odpowiedzi),

o sprawy biezgce (3 odpowiedzi),

. remonty, inwestycje, wyposazenie (2 odpowiedzi),

49

BT R
* - UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI (o) R E @ ot
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 28 FUNDUSZ SPOLECZNY

ThszAN®

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

. uroczystosci konferencje,

° aneksy arkusza,

° kwestie z zakresu stosunku pracy dyrektora,

. oferta dydaktyczna,

. wyniki egzaminow,

. wyniki kontroli.
Dwa ostatnie pytania dotyczyly stopnia swobody dyrektoréw w kwestii oddolnej inicjatywy
w tworzeniu polityki edukacyjnej. Pytanie brzmiato: ,Czy organ prowadzacy stwarza warunki do
oddolnej inicjatywy szkot w zakresie lokalnej polityki oswiatowej?”. Wszystkie odpowiedzi wskazane

przez organ prowadzacy potwierdzaty takg mozliwos¢. Zestawienie odpowiedzi na to pytanie

udzielonych przez dyrektoréw przedstawia Tabela 15.

Tabela 15: Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy organ prowadzacy stwarza warunki do oddolnej inicjatywy szkét
w zakresie lokalnej polityki oSwiatowej?“, dyrektorzy.

szkoty prowadzone szkoty prowadzone szkoty na wsi: Ogoétem

przez powiat przez gminy potozone | gminy wiejskie i

w miescie miejsko-wiejskie
Liczba % w danej Liczba % W Liczba % W Liczba W %

szkot kategorii szkot danej szkot danej szkot
kategorii kategorii

tak 15 75% 34 87% 7 64% 56 80%
nie 5 25% 5 13% 4 36% 14 20%
Ogotem 20 100% 39 100% 11 100% 70 100%

W 80% przypadkdéw dyrektorzy deklarowali, ze majg mozliwos¢é zgtaszania samodzielnej inicjatywy w
sprawie ksztattowania lokalnej polityki edukacyjnej. Najwiecej pozytywnych odpowiedzi uzyskano od
dyrektoréow szkoét prowadzonych przez gminy w miastach (87%), najmniej — od dyrektoréw szkot
potozonych na wsi (64%). Druga cze$¢ pytania pozwalata na wymienienie najwazniejszych spraw,
ktore obejmujg oddolnie inicjowang lokalng polityke edukacyjng. Sprawy wymienione przez
dyrektoréw pogrupowac mozna w nastepujace tematy:

e oferta edukacyjna, rekrutacja, proponowanie tworzenia nowych oddziatéw, wyznaczanie
kierunkow ksztatcenia (21szkét),

e realizacja projektdw unijnych, pozyskiwanie funduszy, udziat w programach (10 szkét),

e konkursy, promocja szkoty (5 szkét),

e zatrudnienie, dobdr kadry (4 szkoty),

o wykorzystanie obiektu dla wszystkich mieszkancéw gminy,

o kazdej zgodnej z prawem,

e szkota ma petng autonomie.
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Przedstawiciele organdw prowadzgcych wymienili réwniez bardzo réznorodne, lecz mniej skupione
na kwestii oferty edukacyjnej obszary, w ktérych stwarzajg oni dyrektorom szkét warunki do
ksztattowania lokalnej polityki oswiatowej. Ponownie, sg to obszary zakreslone dosé ogdlnie.
e oferta ksztatcenia, tworzenie nowych kierunkdéw, profil ksztatcenia nabdr, remonty,
inwestycje, organizacja szkot,
. promocja szkoty, finansowanie oswiaty, doskonalenie kadry kierowniczej, aktywnosc
mtodziezy szkolnej, promocja zdrowia ucznidw, troska o jako$¢é pracy szkoty,
. realizacja wspdlnych projektéw, uroczystosci,
. ogoblne warunki finansowania projektow szkot,
. w zaleznosci od potrzeb.
Pytanie nr 23 miato na celu sprawdzenie, czy dyrektorzy szkét majg mozliwos¢ opiniowania projektow
aktéw lokalnego prawa oswiatowego. Do wyboru pozostawaty nastepujgce odpowiedzi: a) wszystkie,

b) Zadne, c) niektdre (tu respondenci byto proszeni rowniez o wymienienie, o jakie projektu chodzi).

Tabela 16: Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy dyrektorzy szkét majg mozliwos¢ opiniowania projektow aktow
lokalnego prawa oswiatowego? (dyrektorzy)

szkoty prowadzone szkoty prowadzone szkoty na wsi: Ogotem
przez powiat, przez gminy potozone gminy wiejskie
W miescie i miejsko-wiejskie
Liczba % W Liczba % W Liczba % W Liczba W %
szkoét danej szkoét danej szkot danej szkoét
kategorii kategorii kategorii

wszystkie 7 33,3% 9 23,1% 2 18,2% 18 25,4%
zadne 8 38,1% 9 23,1% 2 18,2% 19 26,8%
niektore 6 28,6% 21 53,8% 7 63,6% 34 47,9%
Ogodtem 21 100% 39 100% 11 100% 71 100%

Sytuacja dyrektorow w tym wzgledzie jest bardzo rézna. O tym, ze moze opiniowac wszystkie
projekty informuje ogdlnie 25,4% wszystkich dyrektoréw, w tym 33,3% dyrektorow szkét
prowadzonych przez powiat, 23,1% — przez gminy w miescie, a tylko 18,2% dyrektoréw szkot
wiejskich. Jednoczesnie najwiekszy odsetek respondentdw, ktdrzy nie majg zadnych mozliwosci
opiniowania lokalnego prawa o$wiatowego, to dyrektorzy szkét powiatowych (38.1%). Tu odpowiedzi
roztozone sg wsrdd kilku powiatéw, bez zwigzku z odpowiedzig udzielong przez przedstawicieli
organu, co moze Swiadczy¢ o indywidualnych relacjach organu z dyrektorami szkét w ramach jednej

jednostki samorzadowej, przynajmniej jesli chodzi o omawiang kwestie. Wiekszo$¢, bo 63,3%
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dyrektorow szkdt wiejskich opiniowa¢ moze tylko niektére rodzaje projektéw prawa oswiatowego,

ogdlnie w takiej sytuacji jest 47,9% dyrektoréw wszystkich szkét.

Zdaniem dyrektoréw, organ zwraca sie do nich z prosbg o opiniowanie uchwat dotyczacych szeregu
spraw, najczesciej zwigzanych ogdlnie z pracg szkoty, wyznaczaniem kierunkéw rozwoju, jak:
okreslenie liczby i rodzaju oddziatéw, wielkosci klas czy dopasowania oferty szkét do lokalnego rynku
pracy etc. (7 dyrektorow). W dalszej kolejnosci sg to kwestie wynagrodzen nauczycieli i regulamindw
(5 dyrektoréw), doksztatcania i kwalifikacji nauczycieli (4 szkoty), jak réwniez konsultacje w sprawie
réznego rodzaju programow stypendialnych (2 dyrektoréw). Jedna odpowiedzZ sugerowata, ze zalezy
to od kazdorazowej decyzji organu, jeszcze inny dyrektor przyznat, ze decyzja o checi opiniowania

danego projektu zalezy tylko od jego wtasnego zaangazowania i ochoty na witgczenie sie w prace.

Zaden z przedstawicieli organdw, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie nie zaznaczyt opcji ,b”
(zadne), 3 respondentdéw z tej grupy odpowiedziato, ze opiniowane mogg by¢ wszystkie akty prawa
oSwiatowego, natomiast 8 — ze niektdre. Wsrdd tej ostatniej grupy wymieniono grupy aktéw
prawnych przedmiotowo pokrywajgcych sie prawie w zupetnosci z wymienionymi przez dyrektoréow

rodzajami aktow prawnych.

Whioski: Komunikacja miedzy przedstawicielami samorzadu a dyrektorami szkot.

a) Jesli chodzi o tematyke spotkan organizowanych przez samorzady dla dyrektorow szkét
uderza réznica w zestawieniu szkét zarzgdzanych przez powiaty oraz gminy miejskie i szkét na
wsi z gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. W tych ostatnich wyraznie wida¢, ze wtadze nie
kwapia sie ze wsparciem dla dyrektoréw szkét w zakresie przyswajania nowosci w prawie

o$wiatowym, za to duzo czesciej informujg o efektach wtasnej dziatalnosci.

b) odpowiedzi ze wszystkich badanych JST, ze informujg dyrektoréw na spotkaniach o wynikach
prac samorzaddw przy braku potwierdzenia tego faktu ze strony wiekszej czesci dyrektoréw
Swiadczy¢ moze o tym, ze dyrektorzy do tych informacji nie przywigzujg duzej wagi,

wstuchujac sie raczej we wszystko co dotyczy bezposrednio ich pracy.

c) W oparciu o zupetny niemal brak wséréd tematéw indywidualnych spotkan dyrektorow szkét
z szefami gmin i starostami powiatdw spraw zatrudniania nauczycieli mozna uzna¢, ze
samorzad nie ingeruje w prowadzong w szkotach polityke kadrowg, nie wymusza na
dyrektorach przyjmowania do pracy konkretnych nauczycieli. W ten sposdb potwierdzajg sie

informacje z wywiaddw, w ktdrych niemal wszyscy dyrektorzy podkresdlali ten fakt.
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d) Takze w kwestii stwarzania przez samorzad warunkéw do oddolnej inicjatywy wida¢, ze
mozliwosci dyrektoréw szkoét wiejskich sg mniejsze niz w miastach. Jest to kolejny fakt
potwierdzajgcy poglad, ze w samorzadach zarzadzajgcych szkotami na wsi nie tylko nie
wspiera sie dyrektorow w zarzadzaniu szkotami, ale w wielu wypadkach nie tworzy sie

atmosfery do inicjatywy ze strony samych dyrektorow.

e) Jesli chodzi o mozliwosci opiniowania aktéw lokalnego prawa oswiatowego przez dyrektoréw
szkdt, obraz wytaniajacy sie z odpowiedzi respondentéw uznaé nalezy za optymistyczny —
tylko 19 z 71 dyrektordw przyznato, ze nie majg zadnego wptywu na ksztatt uchwat
dotyczacych oswiaty. W zgodnej opinii ankietowanych przedstawicieli JST taka sytuacja nie

wystepuje w ogdle, byé moze wynika to z idealizowania wtasnej dziatalnosci

7. Whnioski z badan

1. W szkotach prowadzonych przez badane samorzady terytorialne dyrektorzy cieszg sie sporg
autonomia w zakresie finansdw i zatrudniania nauczycieli. Dotyczy to jednak gtdwnie szkét
w miastach, bardziej prowadzonych przez gminy niz powiatowych. Mozna to wyjasnic
dojrzewaniem wifadz samorzgdowych do dostrzegania korzysci z obdarzania dyrektorow
zaufaniem w wymienionych wyzej zakresach. Historia oswiaty prowadzonej przez gminy jest
nieco dtuzsza niz tych powiatowych. Inaczej jest na wsi — tam odsetek szkét dysponujgcych
osobnym rachunkiem i srodkami wypracowanymi przez szkofe jest wyraznie mniejszy. Powyzsze
whnioski potwierdza tez rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace mozliwosci samodzielnego
dokonywania przesunie¢ miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej przesunie¢ w budzecie
szkoty — tu takze powiaty dajg mniejszg autonomii dyrektorom niz samorzady gminne szkotom

w miastach.

2. Wartoscig samg w sobie jest naliczanie budzetéw szkét na zasadach bonu oswiatowego. Ma to
miejsce w trzech badanych samorzgdach — w dwdch powiatowych (powiat bolestawiecki
i olesnicki i w jednej gminie miejskiej ( Olesnica ). To tam dyrektorzy szkét najchetniej uznawali
sposéb naliczani budzetéw za sprawiedliwy i wyrazali tez zaniepokojenie z powodu

zapowiadanych zmian ze wzgledu na trudnosci finansowe samorzadu.

3. Wyjatkiem sg szkoty potozone na wsi, w ktdrych dyrektorzy szkét skarzg sie na niedocenianie roli
ich placéwek w srodowisku, nieuwzglednianie w budzetach wysokich kosztéw prowadzenia ze

wzgledu na matg liczbe ucznidéw.
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10.

11.

12.

Dyrektorzy szkoét widzg pozytywng role organdw prowadzgcych w zakresie wspierania rozwoju
szkoty,jej promocji i wptywu na oferte. W zadnym z wywiadéw nie pojawito sie stwierdzenie, ze
samorzad nie pomaga dyrektorom w tych sprawach. Uderza brak informacji o ewentualnym
krepowaniu dyrektoréw ograniczeniami w zakresie organizacji szkét na przyktad przez narzucani

kierunkéw ksztaclenia.

Ocena pracy dyrektora szkoty w trybie Karty Nauczyciela nie ma wiekszego znaczenia tak
w oczach samorzadowcéw jak i samych dyrektoréw. Niemal nie zdarza sie, by dyrektorzy
wystepowali o ocene z innych powoddéw niz konkurs, do ktérego majg zamiar przystgpic
w zwigzku z zakonczeniem kadencji. Dlatego to oni sg inicjatorami procesu oceniania.

Organy prowadzace s czasami inicjatorami oceniania dyrektorow, ale ma to zwigzek
z wystgpieniem o nagrode, gdy wzgledy formalne tego wymagaja.

Dyrektorzy szkét nie potrafia oceni¢ w petni wihasciwie oczekiwan przedstawicieli organéw
prowadzgcych wobec kandydatéw do kierowania szkotami. Zgodnos$é dotyczy znajomosci prawa
oswiatowego i specyfiki danego typu szkoty a obie strony wykluczajg jako czynnik znaczacy
poglady polityczne kandydata (co samo w sobie jest ma duzg wartosc). Rozmijajg sie natomiast
w kwestii wagi cech przywddczych i umiejetnosci komunikacji z otoczeniem, ktére to cechy majg
wieksze znaczenie dla wtadz samorzadowych

Najczesciej wyfacznie procedury konkursowe stosuje sie w stosunku do kandydatéw na
dyrektoréow szkoét gminnych w miescie. Badani pracownicy urzedéw — odpowiedzialni za o$wiate
— czestym brakiem odpowiedzi na pytanie dotyczace istnienia formalnych regut obowigzujacych
przy przedtuzaniu kadencji sugeruja, ze procedury tu nie obowigzuja.

W trakcie wywiadow i dyrektorzy szkét i pracownicy urzedéw samorzadowych zgodnie twierdzili,
Zze to organ prowadzacy ma decydujagcy wptyw na wybdr dyrektora szkoty. W kilku
wypowiedziach uznano, Zze nie typowanie organu prowadzacego, ale przygotowanie
merytoryczne kandydata ma najwieksze znaczenie dla wynikéw konkursu

Wywiady z dyrektorami i — co zaskakujace — takie z czescig kadry zarzadzajgcej oswiatg
w organach prowadzacych przynosza sporo informacji o zbyt niskich placach dyrektoréw. Tylko
mniejsza cze$¢ z nich informuje, ze ma zarobki najwyzsze w szkole. Ponad 50% lokuje je posréd
dobrze zarabiajgcych nauczycieli. Nie jest to wiec czynnik motywujgcy do aspirowania do
stanowiska dyrektora szkoty. Najgorzej pod tym wzgledem jest w szkoftach wiejskich, tam
najczesciej stosuje sie przedtuzanie kadencji aktualnym dyrektorom, a to z kolei moze sugerowac,

ze chodzi tu o brak chetnych do stawania w szranki konkursu.
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13. Na podstawie wywiaddw mozna stwierdzi¢, ze dyrektorzy szkét nie wnoszg zastrzezen do
kryteriéw przyznawania nagréd organu prowadzacego. Zastrzezenia pojawiajg sie, gdy jest mowa
o wysokosci tych nagrdd. Rozpietosc jest znaczna — najwyzsze nagrody sg 5-7 razy wyzsze od
najnizszych

14. Dyrektorzy i samorzgdowcy komunikujg sie ze sobg bardzo czesto i w bardzo réznych sprawach.
Ale i tu sg rézne modele — na wsiach czesciej spotka¢ mozna w szkole wéjta, ale czesto przychodzi
po to, by rozprawiac o wtasnych sukcesach.

15. Generalnie samorzady stwarzajg dyrektorom mozliwosci wptywania na lokalna polityke
oswiatowg, miedzy innymi poprzez pozyskiwanie ich opinii w stosunku do projektéw uchwat

dotyczgcych oswiaty. Po raz kolejny przodujg w tym samorzady miejskie.

8. Dobre praktyki
Przeprowadzone badania nie przyniosty zbyt wielu rezultatéw, jesli chodzi o rozwigzania spraw
zwigzanych z tematyka prac badawczych godne polecenia innym samorzagdom. Takim rozwigzaniem
jest konstruowanie budzetéw szkét z uzyciem lokalnych standardéw finansowych z kategorii bonu
oSwiatowego. Zaletami tego modelu, zgodnie przywotywanymi przez przedstawicieli samorzadu
i dyrektorow szkét sa:
a. jasnosc¢ zasad iich powszechna znajomosc,
b. zachowanie autonomii dyrektora w kwestii organizacji szkoty i sposobu wydawania
pieniedzy,
c. sprawiedliwosé regut,
d. w rozumieniu organu prowadzgcego zwiekszona odpowiedzialnos¢ dyrektoréow szkoét
widziana jako zaleta systemu.
We wszystkich trzech samorzadach, w ktdrych te zasady obowigzujg, opiera sie je na kilku regutach:
e. lokalny standard edukacyjny (kwota budzetu szkoty naliczana na ucznia) uwzglednia
stopnie awansu zawodowego nauczycieli w danej szkole — im one wyzsze, tym
wyzsza warto$¢ standardu w ztotéwkach
f. naliczanie budzetéw odbywa sie w stosunku do kazdego oddziatu danej szkoty
osobno, co pozwala uwzgledni¢ ramowe plany nauczania rézne dla réznych typdéw

i rodzajow szkot.
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9. Zataczniki

Ankieta

1. Czy jako dyrektor szkoty dysponuje Pan/Pani dodatkowymi dochodami wypracowanymi przez
szkote?

a. tak b. nie

Jesli wybrano odpowiedz , nie” prosze przejs¢ do pytania 3 .

2. W jaki sposéb srodki te trafiajg do planu finansowego szkoty?

a. szkota posiada wydzielony rachunek utworzony uchwatg organu prowadzgcego

b. wypracowane S$rodki zwiekszajg dochody budzetu samorzadu, a ten wpisuje je do planu
finansowego szkoty

c. nie obowigzujg zadne reguty w dysponowaniu dochodami wypracowanymi przez szkote

d. winny sposob, jJaKi?......occuiiiieiiiie e

3. Czy jako dyrektor szkoty ma Pan/Pani prawo do dokonywania przesunie¢ w budzecie miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej.

a. tak b. nie

Jesli wybrano odpowiedz ,,nie” , prosze przejs¢ do pytania 7.

4. Do wysokosci jakich kwot moze Pan/Pani dokonywac przesunie¢ w planie finansowym?

a. bez ograniczen kwotowych

b. do wysokosci okreslonej kwoty wydatkow — jakiej?........ccoveeeiviiiiiiiiiiiieieeee e,

5. W zakresie jakich kategorii wydatkédw rzeczowych?

a. wszystkich

b. niektorych

JAKICR 2 ettt et e

6. W jaki sposéb organ prowadzacy wspiera szkote w promoc;ji? — mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng
odpowiedz

a. organizuje targi edukacyjne

b. wydaje materiaty promujgce prowadzone przez siebie szkoty

c. upowszechnia osiggniecia szkoty w lokalnych mediach i na wtasnych stronach www.

d. nie uczestniczy w promocji szkoty w ogdle.

€. W iNNY SPOSOD — JAKi? c.oceeiieee e e st

7. W jaki sposéb organ prowadzacy wptywa na ksztatt oferty Pana/Pani szkoty? — mozna zaznaczy¢
wiecej niz jedng odpowiedz

a. jedynie przez zatwierdzanie arkusza organizacyjnego szkoty
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b. ustala lokalne standardy edukacyjne (wielkos¢ klas, poziom zatrudnienia administracji i obstugi,
ilo$¢ etatOw Wsparcia itp.) JAKIE?......ei i e

c. standaryzuje wydatki budzetowe na zasadach ,bonu oswiatowego”

d. W iNNY SPOSOD — JAKI..ueieeieririirece ittt sttt ettt st e et e e st e e st ae e e s sntee e e s ennraeeeeenees

8. Jakie kryteria oceny pracy dyrektora szkoty sg Pana/Pani zdaniem dla organu prowadzgcego

najwazniejsze? Prosze wstawic znak ,X” przy 3 najistotniejszych i 3 najmniej istotnych kryteriach:

Kryterium Najistotniejsze Najmniej istotne

a. terminowos¢ wykonywania zadan wtasnych

b. terminowos¢ wykonywania zadan zleconych przez

organ prowadzacy

c. operatywnos¢ w pozyskiwaniu srodkow

pozabudzetowych

d. racjonalizacja kosztow dziatalnosci szkoty

e. dbatos¢ o warunki pracy nauczycieli i pozostatych

pracownikéw

f. efekty pracy szkoty w zakresie dydaktyki,

wychowania i opieki

g. dbatosc o wtasciwy dobdr kadry nauczycielskiej

h. wywigzywanie sie z obowigzkéw zarzgdcy obiektéw

budowlanych ( prawo budowlane, bhp, ppoz.)

i. dobre stosunkiinterpersonalne w szkole

j- relacje z decydentami w organie prowadzacym

9. Z jakich Zrédet pana/Pani zdaniem — Pana/Pani zdaniem organ prowadzgcy pozyskuje informacje
na temat pracy dyrektora szkoty? —mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

a. raporty ewaluacyjne nadzoru pedagogicznego

b. sprawozdania sktadane do organu prowadzacego sporzadzane wg okreslonych przez ten organ
wzoréw

c. lokalne media

d. Zrédta nieformalne — opinie oséb trzecich

e. Inne — jakie?
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10. Z czyjej inicjatywy organ prowadzgcy dokonuje oceny pracy dyrektora?

Q

wiasnej

b. organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny

o

dyrektora szkoty

o

rady szkoty
e. rady rodzicow
11 Jak czesto organ prowadzacy dokonuje oceny pracy dyrektora
a. razna pie¢lat
b. czesciej —w jakich 0kolicznoSCiach?.......occuviiiiiiiiiii e
12. Na co ma wptyw ocena pracy dyrektora szkoty? — mozna wybraé wiecej niz jedng odpowiedz
a. na decyzje o przedtuzeniu lub nie kadencji dyrektora bez przeprowadzania konkursu
b. na wysokosc¢ jego dodatku motywacyjnego
c. na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
d. na decyzje o przyznaniu lub nie nagrody organu prowadzacego
e. wystgpienie z wnioskiem o nagrode kuratora, medale resortowe, ordery i odznaczenia panstwowe
f. ocena dyrektora nie ma wptywu na cokolwiek
g. ma inny wptyw na pozycje dyrektora, jaki?
13. Czego przede wszystkim oczekuje komisja konkursowa od kandydata na dyrektora? Prosze

wstawic znak ,, X” przy 3 najistotniejszych i 3 najmniej istotnych kryteriach:

Kryterium Najistotniejsze Najmniej istotne

a. znajomosci prawa oswiatowego

b. znajomosci prawa finanséw publicznych

c. znajomosci specyfiki zadan okreslonego typu szkoty

d. wiedzy na temat konkretnej szkoty/placéwki, ktorej

dotyczy konkurs

. umiejetnosci zarzadzania nieruchomoscig szkolng

f. cech przywddczych

g. umiejetnosci interpersonalnych

h. cech dobrego menadzera

i. umiejetnosci marketingowych

j. okreslonych pogladéw politycznych i Swiatopogladu
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14. Czy organ prowadzacy przewiduje mozliwos¢ przedtuzania kadencji dyrektoréow szkét bez
procedury konkursowej?
a. tak

b. nie (w takim wypadku prosze przejsé¢ do pytania 16).

15. W jaki sposdb podejmuje sie takg decyzje?
a. istniejg jasno okreslone, powszechnie znane procedury
b. pod uwage bierze sie jedynie wyrdzniajgca ocene dotychczasowej pracy dyrektora
c. nieformalny zespot oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie oswiatg w samorzadzie
ocenia dyrektora pod katem oceny dokonan i planéw rozwoju szkoty
d. decyduja relacje dotychczasowego dyrektora z decydentami
e. w inny sposéb, jaki?
16. Jak ocenia Pan/Pani system wynagradzania dyrektoréw szkét w czesci ustalanej przez organ
prowadzacy ?
a. dobrze b. Zle
Dlaczego?
17. Pana/Pani wynagrodzenie w zestawieniu z ptacami nauczycieli w Pani/Pana szkole jest :
a. najwyzsze b. na poziomie dobrze zarabiajgcego nauczyciela c. przecietne
18. Czy Pana/Pani zdaniem zasady obnizania pensum dydaktycznego dyrektoréw szkét przez organ
prowadzacy sa:
a. wiasciwe b. niewtasciwe
Dlaczego?
19. lle razy w ciggu roku szkolnego organizowane sg spotkania dyrektoréw szkét z przedstawicielami
organu prowadzgcego? .....ccccoeeerrrrvrernnnn.
20. Czego dotyczg? — mozna wybraé wiecej niz jedng odpowied?
a. finanséw
b. organizacji pracy szkét
C. zmian w prawie o$wiatowym
d. informacji o wynikach pracy wtadz samorzadu
e. uroczystosci z okazji $wigt panstwowych, religijnych i edukacyjnych

f.innych spraw, jakiCh?......ccveiiroiiee e

59

e
p: N UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI (o) Q E Q{;{,

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 2 > FUNDUSZ SPOLECZNY

ThszawS"

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Stanistaw Szelewa ® Samorzad terytorialny a dyrektorzy szkot @

21. lle razy w ciggu roku szkolnego rozmawia Pan/Pani indywidualnie z szefem gminy, miasta,
powiatu o problemach Pani/Pana szkoty?............ W jakich sprawach najczesciej? — prosze wskazac

dwa gtéwne przedmioty spotkan:

22. Czy organ prowadzacy stwarza warunki do oddolnej inicjatywy szkét w zakresie lokalnej polityki
oSwiatowe;j?
a.tak b.nie
Jesli tak, to w jakich sprawach?
23. Czy dyrektorzy szkét majg mozliwos¢ opiniowania projektow aktow lokalnego prawa
oSwiatowego:

a. wszystkich

b. zadnych

c. niektérych,

J 1oL U

Scenariusz wywiadu:

1. Jak oceniasz sposdb dzielenia srodkdéw na oswiate, czy uwazasz za sprawiedliwy,
jesli nie to dlaczego? Podaj przyktady.

2. Jesli szkota nie ma rachunku wydzielonego — czy chciatby$ by Twoja szkota miata? Dlaczego?

3. Jesli masz rachunek wydzielony — czy organ prowadzacy wptywa na sposéb wydatkowania
srodkow?

4. Czy wiesz co$ o przypadkach naruszania dyscypliny budzetowej? Jesli tak, to jakie dziatania
podjat samorzad wobec dyrektora ? — podaj przyktady

5. Czy przedstawiciele jst nakazujg zatrudnianie konkretnych nauczycieli? Jesli tak — podaj
przyktady

6. Czy masz dobre relacje z samorzgdem ( innymi kierownikami, naczelnikami, dyrektorami —
wypadku urzednikdw)? Na jakiej podstawie tak sgdzisz?

7. Czy wiasciwe osoby dostajg nagrody wéjta/burmistrza/starosty? Najczesciej w oparciu o jakie
kryteria? W jakiej wysokosci byta w tym roku ta nagroda?

8. Czy czujesz sie doceniony przez samorzad? — jakie nagrody otrzymates z inicjatywy

samorzadu ? Czy samorzad wystepowat o nagrody Kuratora Oswiaty lub MEN dla Ciebie?
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

Czy w urzedzie czyta sie raporty ewaluacyjne?

Czy uwazasz, ze w urzedzie wymaga sie zbyt wielu sprawozdan? Jesli tak to czego dotyczg te
niepotrzebne, podaj przyktady.

Kto — Twoim zdaniem — decyduje o wyborze dyrektora szkoty, przedstawiciele jakich organéw
decydujg w komisjach konkursowych? Czy wygrywajg najlepsi, czy tez decydujg kryteria
niemerytoryczne? Podaj przyktady (bez okreslania szkét i oséb)

Jak funkcjonuje system wynagrodzen, czy jest zbyt duzy stopied uznaniowosci przy
przyznawaniu dodatkéw funkcyjnych dla dyrektorow?

Czy dodatki funkcyjne przyznaje sie stosownie do zakresu zadan dyrektoréw poszczegdlnych
szkot?

Jak oceniasz relacje miedzy wysokoscig dodatkdw funkcyjnych i motywacyjnych?

Jak oceniasz swoje wynagrodzenie w zestawieniu z innymi dyrektorami i z dyrektorami
w sgsiednich samorzadach?

Jaka jest wysokos¢ w zt Twojego dodatku funkcyjnego i motywacyjnego?

Czy inni dyrektorzy komunikujg sie z urzedem czesciej czy rzadziej niz Ty, dlaczego?

Z czyjej inicjatywy odbywajg sie Twoje spotkania indywidualne z szefem miasta?
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